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EINSATZFAHRTEN, EINFLUSS VERKEHRSUMFELD m

3.25 Gefihrdungen bei Einsatzfahrten —
Einfluss des Verkehrsumfeldes

von DIETER MULLER

Einfiihrung Wolfgang Jendsch, Herausgeber

Es geht um Einsatzfahrten unter Anwendung von Sondersignalen.
Jeder weil3 beziehungsweise sollte wissen, dass solche Fahrten fiir
alle Beteiligten — den Einsatzfahrer, die Mannschaft auf dem Ein-
satzfahrzeug und die anderen Verkehrsteilnehmer — nicht unge-
fahrlich sind. Leider kommt es dabei immer wieder zu teils
schweren Verkehrsunfillen, bei denen nicht selten Verletzte oder
gar Tote zu beklagen sind.

Risikofaktoren einer Einsatzfahrt sind in der Regel einerseits der
Einsatzfahrer selbst, anderseits aber auch die am Straenverkehr
und im Bereich der Einsatzfahrt anzutreffenden Verkehrsteilneh-
mer sowie der Verkehrsraum, in dem gefahren wird, und alle ande-
ren Bedingungen, die mit einer Einsatzfahrt zusammen hidngen.

Bereits in Heft 15 des ,,Unternehmen Feuerwehr hat Professor
Dr. jur. Dieter Miiller vom Institut fiir Verkehrsrecht und Ver-
kehrsverhalten Bautzen Erkenntnisse iiber seine wissenschaitli- |
che Analyse zu den ,,Gefidhrdungspotenzialen mit Blaulicht und
Horn* verodffentlicht. Sie betrafen zundchst generell die Einsatz-
fahrt sowie insbesondere den Einsatzfahrer. Nunmehr geht es in
einem weiteren Beitrag iiber ,,alle” und ,,alles andere®, das mit ei-
ner solchen Einsatzfahrt zusammenhéingt.

Auch diesmal wieder mein beziehungsweise unser Wunsch, dass
diese Erkenntnisse auf ,,fruchtbaren Boden* fallen und helfen
mogen, Unfille auf Einsatzfahrten zu verhindern.

Risikofaktor ,,Verkehrsteilnehmer*

Einsatzfahrten mit Blaulicht und Einsatzhorn sind zumindest fir ~Uberforderung durch
andere Verkehrsteilnehmer Ausnahmesituationen im StraBenver- Ausnahmesituation
kehr. Mdgen auch tigliche Routine und gewohnte Dienstabliufe

die Struktur und den Ablauf dieser fiir unser Gemeinwesen so

wichtigen Einsatzfahrten von Seiten der Einsatzfahrer der betref-

fenden Organisation her bestimmen, so bergen diese Fahrten den-

noch gerade aus dem Grund erhebliche Risiken fiir die Verkehrs-

sicherheit, weil andere Verkehrsteilnehmer von der Konfrontation

mit einem Einsatzfahrzeug im Notfalleinsatz nicht selten tiberfor-

dert sind.
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Reaktionen auf Einsatz-
fahrzeuge

Je nachdem wie gut der Ausbildungsstand der anderen Verkehrs-
teilnehmer ist, zeigen sich folgende typische Reaktionen:

e

Wahrnehmung der
Sondersignale

=» Es erfolgt keine Reaktion wegen fehlender Wahrnehmung
des Einsatzfahrzeugs (zum Beispiel in Folge akustischer
Ablenkung durch lautes Radiohoren);

=» Fahrzeugfiihrer beschleunigen bei Herannahen des Einsatz-
fahrzeugs, um moglichst noch vor dem Einsatzfahrzeug zu
fahren;

=» Fahrzeugfiihrer behindern die Bildung einer Rettungsgasse
oder bilden erst gar keine;

=» Fahrzeugfithrer schalten sofort ihre Warnblinkanlage ein,
statt den Blinker rechts beziehungsweise links zu betitigen,
um anzuzeigen, wohin sie sich mit ihrem Fahrzeug bewegen;

=» Fahrzeugfiihrer unterschitzen die Geschwindigkeit des
Einsatzfahrzeugs bezichungsweise den eigenen Anhalte-
weg. Verkehrsteilnehmer kénnen ihre Unfallrisiken bei der
Begegnung mit Einsatzfahrzeugen wihrend einer Einsatz-
fahrt deutlich reduzieren, wenn sie beispielsweise Ruhe be-
wahren und ihre allgemeine Sorgfaltspflicht (§ 1 Abs. 1)
beachten, eine defensive Fahrweise praktizieren (§ 1 Abs.
1) und falls erforderlich sofort eine Rettungsgasse bilden.

Eine optimale Wahrnehmbarkeit der beiden Sondersignale ,,Blau-
licht” und ,,Einsatzhorn wird nur dann zu erreichen sein,

i |

=» wenn sich die entsprechende Fahrzeugtechnik auf dem ak-
tuellen Stand der technischen Moglichkeiten befindet,

=» wenn die Ortlichen Gegebenheiten des Einsatzraums die
Abstrahlung der Sondersignale weder behindern noch ver-
zerren und

=» wenn die anderen Verkehrsteilnehmer aufmerksam genug
sind, die Sondersignale frithzeitig zur Kenntnis zu nehmen.

Diese Feststellung beruht auf einer Rechnung mit mehreren unbe-
kannten Faktoren, die teilweise subjektiv geprigt sind. Scheitert
die optimale technische Ausstattung oft grundsitzlich an den zu
starren rechtlichen Vorgaben des deutschen Verkehrsrechts und
beruhen die Verzerrungen der abgestrahlten Sondersignale auf
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nicht zu beeinflussenden baulichen Faktoren, verbleiben lediglich
die Wartung der Signaleinrichtungen und die Wahrnehmung auf
Seiten der Verkehrsteilnehmer als beeinflussbare Faktoren fiir
eine optimale Signalwirkung.

Fiir seine beeintrachtigungsfreie Sicht und sein Gehor ist with-
rend der Fahrt jeder Fahrzeugfiihrer gem. § 23 Abs. 1 Satz 1 der
StraBenverkehrsordnung (StVO) verantwortlich. Das heilt, dass
insbesondere Autoradios nur mit einer solchen Lautstirke betrie-
ben werden diirfen, die eine frithzeitige Wahrnehmung von akus-
tischen Sondersignalen gestattet.

In einer interessanten Versuchsreihe wurde festgestellt, dass Ver- Wahrnehmung des
kehrsteilnehmer sowohl dann die Entfernung zwischen einem akustischen Signals
sich mittels Einsatzhorn dem Versuchsfahrzeug nédhernden Fin-

satzfahrzeug deutlich iiberschétzten, wenn sie in threm Auto Mu-

sik horten, als auch in den Fillen, in denen auf die Einspielung

von Musik verzichtet wurde.

Einsatzfahrer miissen also wihrend ihrer Fahrten zu den Ein-
satzorten in jedem Fall darauf vorbereitet sein, dass ihre Son-
dersignale iiberhort werden, und sich in ihrer Bremsbereitschaft
darauf einstellen, dass sie teilweise erst dann von vorausfahren-
den Fahrzeugfiihrern wahrgenommen werden, wenn sie sich
nur noch wenige Meter hinter ihnen befinden (Sorgfaltspflicht
gem. § 1 Abs. 1 StVO).

Fine grundsitzlich mogliche Verstirkung des Tonsignals des Ein-
satzhorns, zum Beispiel durch das unter Lkw-Fahrern bekannte
,Bullhorn®, wiire ein sehr zweischneidiges Schwert in der Hand
der Einsatzorganisationen, da die Larmbelastung sowohl fiir die
Einsatzfahrer als auch fiir die Anwohner stark befahrener Einsatz-
routen ansteigen wiirde und auf der anderen Seite keineswegs
eine friithere Wahrnehmung des Einsatzfahrzeugs durch die ande-
ren Verkehrsteilnehmer gewdhrleistet wére.

Risikofaktor ,,Verkehrsraum®

Risiken konnen regelmiflig auch aus dem Verkehrsraum resultie-
ren, in dem die FEinsatzfahrt stattfindet. Ein erster Faktor im Rah-
men dieser Sicherheitsbetrachtung ist die bauliche Gestaltung des
Verkehrsraumes als Einsatzraum, weil es von entscheidender Be-
deutung ist, unter welchen rdumlichen Bedingungen die Einsatz-
fahrt vom Ausgangsort bis hin zum Bestimmungsort stattfindet.

Unter dem Blickwinkel der Gestaltung des Verkehrsraumes inter- ~ Gestaltung des
essieren in diesem Zusammenhang die unterschiedlichen Stra- Verkehrsraumes
Benquerschnitte und StraBenprofile sowie die Fahrbahngestaltung

und Fahrbahnbeldge. Weiterhin ist aber auch von prinzipiellem
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Bild 1: Wesentlich fiir den Einsatz-
fahrer ist die Fahrbahngestaltung
sowie der StraBenzustand. Das Bild
zeigt ein Léschfahrzeug auf einem
Ubungsparcours von lveco-Magirus.
(Foto: FirePublications, Wolfgang
Jendsch)

Bild 2; Ortlichkeiten bei Verkehrs-
unféllen wahrend einer Einsatzfahrt
(Feuerwehr, Rettungsdienst, Polizei)
(Quelle: Forschungsprojekt Unfall-
risiken bei Einsatzfahrten des Insti-
tuts fiir Verkehrsrecht und Verkehrs-
verhalten Bautzen, in Kooperation
mit der Fachhochschule fiir Polizei-
Sachsen, Fachbereich Verkehrs-
wissenschaften)

Stadtischer
Verkehrsraum

IVECO MAGIRUS

FEUERWEHR

Interesse, welche MalBinahmen der Verkehrslenkung durch die
StraBienverkehrsbehérde getroffen worden sind und welche Aus-
wirkungen diese Mafinahmen auf konkrete Einsatzfahrten zeigen
konnen.

Die Verteilung der Verkehrsunfille bei Einsatzfahrten ist im Ver-
kehrsraum sehr unterschiedlich. In einer Untersuchung des ,,Insti-
tuts fiir Verkehrsrecht und Verkehrsverhalten Bautzen* (IVV) ha-
ben sich bei der Befragung von 148 verunfallten Einsatzfahrern
die in Bild 2 sichtbaren o6rtlichen Gefahrenpunkte abgezeichnet.

Ortlichkeit der Unfille
(n = 148)

1%

15 %

44 %

20%

9%

1M1 %

‘ B Kreuzung O EinmUndung © Ausfahrt ® Gerade ® Kurve o Steigung ‘

Besonderheiten hinsichtlich des Verkehrsraumes ergeben sich in
stddtischen Rdumen, weil der Verkehr auf den dortigen Stral3en
fiir Geschwindigkeiten bis 50 km/h ausgelegt ist, eine Vielzahl
von Kreuzungen und Einmiindungen Begegnungen zwischen ver-
schiedenen Verkehrsstromen erwarten lassen sowie Lichtzeichen-
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anlagen und Radverkehrsanlagen in die eigene Fortbewegung ein-
kalkuliert werden missen. Zudem ist mit Lérm- und
Schallreflexionen sowie zahlreichen Lichtquellen in der Dunkel-
heit zu rechnen, die fir eine rasche Orientierung wihrend der
Einsatzfahrt kontraproduktiv wirken konnen (Quelle: For-
schungsprojekt Unfallrisiken bei Einsatzfahrten des ,,Instituts fiir
Verkehrsrecht und Verkehrsverhalten Bautzen“/IVV in Koopera-
tion mit der Hochschule der Sichsischen Polizei (FH), Fachbe-
reich Verkehrswissenschaften).

In lindlichen Verkehrsriumen bestehen oft niedrigere Sicher-
heitsstandards bei Kreis-, Gemeinde- und Landstralen, auBBerorts
sind die StraBen fiir Geschwindigkeiten bis 100 km/h ausgelegt
und Streckenverlidufe anders gestaltet als dies innerhalb geschlos-
sener Ortschaften der Fall ist.

Auf Autobahnen und KraftfahrtstraBen wiederum ist die Aus-
legung der StraBen fiir begrenzte bis unbegrenzte Geschwindig-
keiten einzukalkulieren, bestehen Besonderheiten an Autobahn-
kreuzen, fordern Beschleunigungs- und Verzdgerungsstreifen
besondere Aufmerksamkeit und bestehen oft grundsitzliche Pro-
bleme in der Wahrnehmbarkeit von Schall- und Leuchtzeichen.
Kommen zu den straBenbaulichen Gegebenheiten zusitzlich noch
widrige Witterungs- und/oder Straenbedingungen hinzu, poten-
ziert sich nochmals das Unfallrisiko wihrend einer Einsatzfahrt,
wenn Einsatzfahrer auf diese duBeren Fahrtbedingungen nicht ad-
dquat reagieren.

Werden von den Mitarbeitern der verschiedenen Einsatzorganisa-
tionen Sicherheitsrisiken im Einsatzraum festgestellt, so sollte es
{iblich sein, diese Informationen auf einem addquaten und effekti-
ven Informationsweg an die StraBBenverkehrsbehorde weiterzuge-
ben. Diese Eigeninitiative kann in der Form konstruktiver Verbes-
serungsvorschlige auch den anderen Einsatzfahrern der anderen
Organisationen zugute kommen und nicht zuletzt die ohnehin be-
trachtlichen Gefahren ein Stiick weit minimieren.

Gelingt es in der Zukunft nicht, die Verkehrsstrome erfolgreich
zu entzerren und den Verkehrsfluss transparenter zu gestalten,
wird die steigende Verkehrsdichte und anwachsende Komplexi-
tit des Verkehrsgeschehens zwangsldufig zu einem Anstieg der
Unfallzahlen bei Einsatzfahrten fiihren.

Fiir den Ablauf von Einsatzfahrten sind weiterhin die unterschied-
lichen Verkehrsdichten der verschiedenen den Verkehrsraum nut-
zenden Verkehrsarten wichtig.

Landlicher
Verkehrsraum

Risiken auf Autobahnen

Sicherheitsrisiken im
Einsatzraum melden
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Ausstattung der
Einsatzfahrzeuge

Ausstattung mit
Blaulicht

Physikalische Grenzen

Risikofaktor ,,Einsatzfahrzeug®

Betrachtet man das Teilsystem der Fahrzeugtechnik, so sollte es
aus heutiger, liber die Risiken im Strallenverkehr aufgeklirter,
Sicht gingige Praxis bei den Einsatzorganisationen sein, nur
wirklich auf ,,Herz und Nieren” unter Einsatzbedingungen ge-
prifte Einsatzfahrzeuge zu erwerben. Dariiber hinaus sollten
diese Modelle so zweckméBig ausgestattet sein, dass Einsatzfah-
rer so stressfrei wie nur moglich an diesem besonderen Arbeits-
platz ihren Dienst verrichten kénnen. Nicht nur an diesem Punkt
sollte deutlich sichtbar werden, dass es gerade die Einsatzfahrer
sind, deren Dienste zu einem wirklich spiirbaren Riickhalt in un-
serem Gemeinwesen und Gesundheitswesen beitragen.

Ohne groBere Diskussion iiber das zwanghaft problematische
Verhilinis zwischen Haushaltslage und Einsatznotwendigkeiten
sollte daher eine Ausstattung von Einsatzfahrzeugen mit Klima-
anlage heute liberall zum Standard gehoéren, da dieses Ausstat-
tungsmerkmal zumal an den warmen und schwiilen Tagen erheb-
lich zum Erhalt der Leistungsfihigkeit des Einsatzpersonals
beitragen kann und damit messbar das Risiko mindernd wirkt.

Grundsitzlich gilt auch heute noch die Erkenntnis des Verord-
nungsgebers, die Ausstattungspraxis fiir eine Verwendung von
blauem Blinklicht an Kraftfahrzeugen (Blaulicht) im Straflenver-
kehr restriktiv zu sehen. Daher miissen technische Zulassungs-
stellen stets intensiv priifen, ob eine sachlich gut begriindete Not-
wendigkeit dafiir besteht, mittels Ausnahmegenehmigung gemaf
§ 70 Abs. | der Stralenverkehrszulassungsordnung (StVZO) das
Fahrzeug des Antragstellers mit blauem Blinklicht auszuriisten.

So war es auch konsequent, nach der gesetzlichen Reform des
Rettungstransportwesens die nicht dem Rettungsdienst angehd-
renden Krankentransportfahrzeuge von Seiten des Verordnungs-
gebers aus dem Anwendungsbereich der Ausstattung mit blauem
Blinklicht auszunehmen.

Probleme bei der Bewéltigung von Einsatzfahrten mit Sondersig-
nalen konnen aus dem Blickwinkel der Fahrzeugtechnik bei-
spielsweise dadurch entstehen, dass nicht selten schwer beladene
Einsatzfahrzeuge unter Ausnutzung der vorhandenen Motorkraft
extrem beschleunigt werden und dieser Belastung nicht in allen
Féllen standhalten. Auch sind die Grenzen der Fahrphysik leicht
erreicht und tiberschritten, wenn Einsatzfahrer die Grenzen nicht
oder nur unzureichend kennen und beherrschen.

Ein deutlich erkennbares Sicherheitsrisiko besteht darin, dass ins-
besondere Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr und des Rettungs-
dienstes bereits durch ihr hohes tatsdchliches Eigengewicht engen

Das Unternehmen Feuerwehr, Heft 16/September 2009




EINSATZFAHRTEN, EINFLUSS VERKEHRSUMFELD m

Bild 3: Physikalische Grenzen der
Fahrzeugtechnik bei Einsatzfahrten!
(Foto: FirePublications, Wolfgang
Jendsch)

physikalischen Grenzen in der Absolvierung schwieriger Ein-
satzaufgaben unterliegen.

Gerade Einsatzfahrern, die iiber keinerlei besondere Fahrausbil-
dung auf diesen Fahrzeugen und dariiber hinaus noch liber wenig
praktische Fahrerfahrung unter Einsatzbedingungen verfiigen,
wird damit ein unzumutbar hohes Risiko aufgebiirdet, das sich
gerade in spiteren Amtshaftungsprozessen deutlich negativ be-
merkbar machen kann.

In vielen Fillen werden schwere Einsatzfahrzeuge dariiber hinaus
nicht als Lastkraftwagen (Lkw), sondern als Sonderfahrzeuge zu-
gelassen, so dass bei Einsatzfahrern leicht der falsche Eindruck
entstehen konnte, dass sich die Geschwindigkeitsgrenzen fiir
Lkw aus § 3 Abs. 3 StVO nicht auf diese Einsatzfahrzeuge bezie-
hen. Dieser Irrtum kann, wenn er nicht aufgeklart wird, zu Selbst-
iiberschitzung fiihren, indem darauf vertraut wird, das Einsatz-
fahrzeug kénne ohne grofiere fahrerische Probleme wie ein
handlicher Kleintransporter bewegt werden. Dass jedoch die rela-
tiven Geschwindigkeitsgrenzen aus § 3 Abs. 1 StVO auch bei
Einsatzfahrten die weit groffere Gefahr darstellen, diirfte nur we-
nigen gut informierten Einsatzfahrern in aller Klarheit bewusst
sein.

Ein besonderes Problem bildet in diesem Zusammenhang auch ~Gefahrenbremsung —
die auf Einsatzfahrten recht hiufig praktizierte Gefahrenbrem- Lichitechnik

sung, die sich fiir den nachfolgenden Verkehr von der Bremslicht-

technik her derzeit nicht von einer Normalbremsung unterschei-

det. Damit ist ein unnétiges Unfallrisiko gesetzt, dem leicht durch

eine einfache technische Anderung begegnet werden konnte. Vor-

stellbar wiren etwa eine vergroBerte Bremslichtfliche oder ein

verstirktes Lichtsignal, besser jedoch eine Kombination aus bei-

den technischen Moglichkeiten.

Das Unternehmen Feuerwehr, Heft 16/September 2009 7




Bild 4: Signalstatus zum Unfallzeit-
punkt (Quelle: nach Erkenntnissen
von UNTERKOFLER/SCHMIEDEL)

Blaulicht: Polizei,
BGS, Zoll

EINSATZFAHRTEN, EINFLUSS VERKEHRSUMFELD

Eine entscheidende Rolle fiir das objektiv bestehende Unfallri-
siko spielt die Grundentscheidung, ob und in welchem Umfang
von den Sondersignalen des § 38 Abs. 1 und 2 StVO Gebrauch
gemacht wird und weiterhin, ob daneben auch die Sonderrechte
aus § 35 genutzt werden. Wie entscheidend der Signalstatus fiir
das entstehende Unfallrisiko ist, zeigt die Tatsache, dass sich ein
hoher Anteil der Verkehrsunfille bei Einsatzfahrten bei Vorliegen
eines Signalstatus ,,Blaulicht” ereignet, also ohne dazu geschalte-
tes Einsatzhorn.

29 %
B ohne
H Blaulicht
56 % ' ~ Blaulicht
+ Horn
15 %

Nur die mit blauem Blinklicht und Einsatzhorn ausgeriisteten
Fahrzeuge konnen von den Regelungen aus § 38 Abs. 1 und Abs.
2 StVO profitieren. Damit bilden die entsprechenden technischen
Ausriistungsvorschriften ein juristisches Nadelohr, ohne deren
Voraussetzungen die Vorschrift des § 38 leer laufen wiirde. Die
eigentliche Priifung, welchen Organisationen die Rechte aus § 38
sachlich zustehen sollen, wird damit den Zulassungsbehorden
iibertragen.

Die Frage, welche Kraftfahrzeuge mit blauem Blinklicht ausge-
riistet sein diirfen, wird in § 52 Abs. 3 Nr. 1—4 in Verbindung mit
§ 22 a Abs. | Nr. 11 StVZO geregelt. Die Vorschrift des § 52
StVZO sieht vier Gruppen von Kraftfahrzeugen vor, die von den
Auswirkungen dieser besonderen Ausriistung im Strallenverkehr
profitieren kénnen. Die beiden grofiten Gruppen werden in Nr. 1
und Nr. 2 genannt, zwei Spezialgruppen werden in Nr. 3 und 4 ge-
regelt.

Der § 52 Abs. 3 Nr. 1 StVZO erlaubt den Vollzugsdiensten der
Polizeien der 16 Bundesliander, der Militiarpolizei, der Bundes-
polizei und des Zolldienstes die Ausriistung ihrer Fahrzeuge mit
blauem Blinklicht.

Eine technische Einschrankung besteht in der vorgeschriebenen
Ausfithrungsform einer Rundumleuchte, die jedoch fiir die Fahr-
zeuge aller genannten Organisationen durch Kennleuchten fiir
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blaues Blinklicht mit Hauptabstrahlrichtung nach vorn ergénzt
werden darf (Abs. 3 Satz 2).

Eine nutzungsbedingte Einschrinkung besteht in der ausdriick-
lichen Benennung des Vollzugsdienstes, so dass diejenigen
Kraftfahrzeuge der genannten Organisationen, die nicht dem
Vollzugsdienst, sondern lediglich und ausschlieBlich der Ver-
waltung dienen, von der Ausriistung und damit auch von der
Nutzung des blauen Blinklichts (Blaulicht) ausgeschlossen
sind.

Werden allerdings Kraftfahrzeuge, die zwar allgemein nur fiir
Verwaltungszwecke verwendet werden, ausnahmsweise bei be-
sonderen Einsatzlagen auch einmal zu Vollzugszwecken einge-
setzt, so dirfen in diesen Féllen auch die Verwaltungsfahrzeuge
mit blauem Blinklicht ausgeriistet werden (in der Regel mit mobi-
lem Blaulicht mit Magnethalterung).

Die Aufzihlung besonderer Typen von Einsatzfahrzeugen (zum
Beispiel Streifenfahrzeuge) ist beispielhaft und daher nicht ab-
schlieBend. Auf derartige beispiclhafte Aufzdhlungen kann in
Rechtsvorschriften, die sich ohnehin nur an spezielle Kreise von
Organisationen richten, gut und gerne verzichtet werden, da die
betreffenden Entscheidungstrager im Falle der vorgenannten Poli-
zeiorganisationen iiber ihre Arten von Einsatzfahrzeugen bestens
informiert sind.

Der § 52 Abs. 3 Nr. 2 StVZO erlaubt den Feuerwehren der Kom-  Blaulicht: Feuerwehr,
munen in den 16 Bundeslindern, dem Katastrophenschutz und ~Katastrophenschuiz,
den Rettungsdiensten die Ausriistung ihrer Fahrzeuge mit blauem Rettungsdienst, Unfall-
Blinklicht (Blaulicht). Als nutzungsbedingte Einschrinkung gilt hilfe

diese Ausriistungsvorschrift allerdings nur fiir Einsatz- und Kom-

mandokraftfahrzeuge.

Der § 52 Abs. 3 Nr. 3 StVZO erlaubt den 6ffentlichen Verkehrs-
betrieben, in deren Fahrzeugpark spurgefithrte Fahrzeuge

(heilt: ,,organisationsbedingte Einschrinkung®) genutzt wer-

den, die Ausriistung ihrer nach dem Fahrzeugschein als Unfall-
hilfswagen bezeichneten Krafifahrzeuge (heiBit: ,,nutzungsbe-
dingte und verwaltungstechnische Einschrankung®) mit blauem
Blinklicht.

Zu dieser Fallgruppe gehdren nach einer entsprechenden Stel-
lungnahme der Bund-Liander-Fachausschiisse ,,Technisches
Kraftfahrwesen (TK) und Zulassung von Fahrzeugen® aus dem
Jahr 1998 auch die Unfallhilfsfahrzeuge der Deutschen Bahn AG
(DB). Diese Fahrzeuge diirfen mit Blaulicht ausgestattet werden,
miissen demnach gemél § 55 Abs. 3 Satz 1 StVZO zusitzlich ein
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Blaulicht: Kranken-

transport, Notfallrettung

Frontblitzer

Einsatzhorn
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Einsatzhorn fithren und diirfen auf der Grundlage des § 38 Abs. 1
StVO das Wegerecht nutzen. Sonderrechte stehen diesen Fahrzeu-
gen jedoch auf der Grundlage des § 35 StVO nicht zu, weil die
Deutsche Bahn AG in dieser Vorschrift nicht genannt ist. Nur auf
der Grundlage der Ausnahmegenehmigung des § 46 Abs. 1 StVO
diirfen diesen Fahrzeugen Sonderrechte fiir den Bereich des ge-
nehmigenden Bundeslandes zugestanden werden.

Der § 52 Abs. 3 Nr. 4 StVZO erlaubt den Rettungsdiensten fiir
diejenigen Kfz, die fiir Krankentransport oder Notfallrettung be-
sonders eingerichtet sind (heiBt: ,,fahrzeugtechnische Einschrin-
kung®), die Ausriistung mit blauem Blinklicht.

Fahrzeuge von Diensten, die — ohne fiir die Aufgaben des Ret-
tungsdienstes eine staatliche Genehmigung zu besitzen — ledig-
lich Krankentransporte durchfithren, diirfen nach dieser Vor-
schrift nicht mit blauem Blinklicht ausgeriistet sein.

Liegt jedoch fiir ein Unternehmen eine staatliche Genehmigung
zur Gestattung des Rettungsdienstes vor und nimmt dieses Unter-
nehmen lediglich mit einem fiir Aufgaben des Krankentransports
eingerichteten Krankentransportwagen (KTW) und qualifizierten
Krankentransporten am Rettungsdienst teil, so steht dem Unter-
nehmen das Recht zu, seinen KTW mit Blaulicht auszustatten
(Urteil des Oberverwaltungsgerichts/OVG ~ Bremen, vom
23.01.2001, Az. 1 A 361/00).

Samtliche vorgenannten Fahrzeuge diirfen nach § 52 Abs. 3 Satz
2 StVZO zusitzlich (nicht anstatt!) mit Kennleuchten fiir blaues
Blinklicht ausgestattet sein, deren Hauptabstrahlrichtung nach
vorn ausgerichtet ist. Damit sind zusitzliche Frontblitzer erlaubt,
die besonders dazu geeignet sind, die Aufmerksamkeit des entge-
genkommenden Verkehrs auf das Einsatzfahrzeug zu ziehen.

Eine Nachriistung sdmtlicher ausschlieBlich mit blauem Blink-
licht ausgestatteter Einsatzfahrzeuge ist in jedem Fall anzuraten,
da die Gefahr von Frontalkollisionen wihrend einer Einsatzfahrt
durch den Einsatz der Frontblitzer mit hoher Wahrscheinlichkeit
deutlich vermindert wird.

Auf der Rechtsgrundlage des § 55 Abs. 3 StVZO beruht die Ver-
pflichtung, ausschlieBlich alle mit Blaulicht ausgestatteten Kraft-
fahrzeuge ohne Ausnahme mit mindestens einem Einsatzhorn
auszustatten. Das Einsatzhorn muss dabei Klange verschiedener
Grundfrequenz abstrahlen. Aus Sicht des Verordnungsgebers
wird damit die Ausriistung von Einsatzfahrzeugen mit Blaulicht
und Einsatzhorn untrennbar miteinander verkoppelt. Beide Son-
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dersignale zusammen sollen die Ankiindigung der Ausiibung des
Wegerechts gem. § 38 Abs. 1 StVO wirksam gewihrleisten.

Gemil § 22 a Abs. 1 Nr. 19 StVZO missen die Einsatzhdrner in
einer amtlich genehmigten Bauart ausgefiihrt sein. Diese Rege-
lung gibt jedoch keine Gewihr dafiir, dass sie ihre Warnfunktion
auch fiir den gesamten Zeitraum ihrer Lebensdauer erfiillen. So
befinden sich nach Auskunft der Feuerwehr insbesondere bei den
Einsatzfahrzeugen der Freiwilligen Feuerwehren noch zahlreiche
Einsatzhdrner in Gebrauch, die zum Teil seit mehr als 20 Jahre
benutzt werden und in threr Wirkung schon merklich nachgelas-
sen haben.

Wird ein Einsatzhorn seiner Warnfunktion nicht mehr gerecht,
steigt damit zwangsldufig das Unfallrisiko, weil andere Ver-
kehrsteilnehmer nur unzureichend auf das Einsatzfahrzeug auf-
merksam gemacht werden konnen.

Eine andere Seite der Ausstattung mit Einsatzhorn wird dann be-
leuchtet, wenn man sich die Larmbelastung verdeutlicht, der das
Einsatzpersonal wihrend einer Einsatzfahrt ausgesetzt ist. Diese
akustische Belastung resultiert zumeist aus einer fehlenden
Schallisolierung des Innenraums des Einsatzfahrzeugs. Folgen
davon sind unnétig hohe physische und psychische Belastungen
der Einsatzfahrer, die das Unfallrisiko wihrend einer Einsatzfahrt
durch wachsenden negativen Einsatzstress erhhen.

Allein aus Griinden der Arbeitssicherheit ist es dringend erfor-
derlich, dass die verschiedenen Einsatzorganisationen fiir simt-
liche von ihnen eingesetzten Einsatzfahrzeuge auf genormte
Larmpegelmessungen zuriickgreifen konnen, die unter ver-
schiedenen, allgemein tblichen Einsatzbedingungen vor Ort
vorgenommen worden sind.

Es ist allerdings zweifelhaft, ob diese Messungen tatsdchlich auch
in ganz Deutschland vorgenommen werden oder nicht zumeist
aus finanziellen Griinden unterbleiben. In jedem Fall ist es Sache
des Einsatzpersonals, der Berufsvertretungen, Gewerkschaften
und Berufsgenossenschaften, auf die Vornahme der entsprechen-
den der Arbeitssicherheit dienenden Untersuchungen zu dringen.

Liegen jedoch die Voraussetzungen fiir die Ausriistung mit Blau-
licht beziehungsweise mit zusitzlichen blauen Frontblitzern (§ 52
Abs. 3 Satz 2 StVZO) und Einsatzhorn (§ 55 Abs. 3 StVZO in
Verbindung mit § 22 a Abs. 1 Nr. 19 StVZO) vor, so bedeutet dies
noch lange nicht, dass damit eine optimale Erkennbarkeit und
Wahrnehmbarkeit des betreffenden Einsatzfahrzeugs im Ver-
kehrsgeschehen gewihrleistet ist. Nicht selten sind Einsatzfahr-

Larmbelastigung

Abnutzung der
Signaleinrichtungen
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Verantwortung der

technischen Priifdienste

Verhalten und Technik

Farbgebung und andere

Warnfarben

zeuge lber einen sehr langen Zeitraum im Einsatz und werden
iiber eine extensive Wartungspraxis einiger Organisationen auch
dann noch eingesetzt, wenn ihre technischen Warneinrichtungen
sich kaum noch auf dem neuesten Stand der Technik befinden. So
kann es vorkommen, dass sich zwar die Fahrzeuge selbst noch in
einem den Zulassungskriterien entsprechenden Zustand befinden,
die Blaulichter jedoch derart matt und triibe bezichungsweise die
Einsatzhdrner nahezu lautlos geworden sind, dass die erwiinschte
Auffalligkeit im Verkehrsgeschehen keineswegs mehr gegeben
1st.

Technische Priifdienste sollten daher im Interesse der Verkehrssi-
cherheit und entsprechend ihrer herausgehobenen Position als
staatlich mit Hoheitsfunktion belichene Unternehmer gerade bei
Einsatzfahrzeugen ein besonderes Augenmerk darauf legen, dass
sich die Blaulichter und Einsatzhdrner in einem technisch und op-
tisch einwandfreien Zustand befinden. Wiirden sich die Priifer
nicht diesem Grundsatz entsprechend verhalten und kdme es un-
ter anderem wegen der schlechten oder aufgehobenen Sichtbar-
keit des Blaulichts beziehungsweise der Horbarkeit des Einsatz-
horns zu einem Verkehrsunfall, lige womdglich eine
Amtspflichtverletzung des Priifers vor, die den Geschédigten zu
einem Ersatz seines Schadens berechtigen konnte.

Gerade bei Verhaltensnormen, die an bestimmte technische Ei-
genschaften von und an Fahrzeugen ankniipfen, spielt es eine ent-
scheidende Rolle, welche Voraussetzungen fiir die Fahrzeugtech-
nik gelten. Grundsitzlich korrespondieren damit auch bei der
Norm des § 38 StVO Verhaltensnormen mit Techniknormen der
StVZO, deren optimale Abstimmung aufeinander durch Verord-
nungsgeber vorgenommen und aktualisiert werden muss,

Hinsichtlich der verschiedenen gestalterischen Maglichkeiten,
die Einsatzfahrzeuge von ihrer Farbgebung her auffillig und kon-
trastreich zu gestalten, kann an dieser Stelle nur davon berichtet
werden, dass optimale Losungen noch nicht gefunden worden
sind. Diese kénnen im Ubrigen nur auf der Grundlage systemati-
scher Forschungsarbeiten gewonnen werden, die wiederum nur
auf interdisziplinarer Grundlage, insbesondere unter Einbezie-
hung von Ophtalmologie (Augenheilkunde) und Psychologie ge-
wonnen werden konnen.,

Dartiber hinaus lohnt sich gerade unter diesem Aspekt der Fort-
entwicklung technischer Gestaltung und Ausstattungen von Ein-
satzfahrzeugen ein Blick tiber die deutschen Grenzen hinaus in
den anglo-amerikanischen Raum. Dort sind teils frappierend ein-
fache, aber wirkungsvolle technische Losungen vorhanden, die in
unserem Land durch das starre Korsett deutscher Normen bereits
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im Ansatz verhindert werden. So sollte dringend iiberlegt werden,
neben dem Blaulicht eventuell zundchst im Wege der Ausnahme-
regelung gem. § 70 Abs. 1 StVZO eine Kombinationsausstattung
mit weiteren, andersfarbigen Lichtquellen zuzulassen, deren ver-
besserte Kontrastwirkung auf der Hand lige. Ahnliche Erpro-
bungsregelungen wiren denkbar und wiinschenswert hinsichtlich
Heckwarnlichtern, Einsatzhornern und retro-reflektierenden
Kontrastfolien beziehungsweise Kontraststreifen.

Risikofaktor ,,Einsatzorganisation®

Auch die organisatorischen Rahmenbedingungen fiir Einsatzfahr-
ten miissen in sich stimmig sein, um Unfallgefahren vorzubeu-
gen. Dazu gehort ein professionelles Fithren des Einsatzfahrzeugs
per Funkkontakt. Als organisatorische Voraussetzung fiir funktio-
nierende Leitstellen ist es erforderlich, dass die Verteilung der
Leitstellen auch in StoBzeiten eine ausreichend ziigige Abwick-
lung des Einsatzgeschehens gewidhrleistet. Werden etwa aus orga-
nisatorischen und haushaltsbedingten Griinden ganze Leitstellen
eingespart beziehungsweise mehrere Leitstellen zusammengelegt
und kommt es dadurch in StoBzeiten zu einer verzgerten Bear-
beitung der eingehenden Notfallmeldungen, stellt sich zwangs-
laufig die Frage der Verantwortlichkeit.

Sollte es durch die ,,Verschlankung® der Organisationsstruktur
in deren Folge zu verzogerten Einsdtzen des Einsatzpersonals
kommen, kénnten die moglichen negativen Folgen im Rahmen
von Gerichtsverfahren (zum Beispiel Amtshaftungsprozesse)
auf die Organisation zuriickfallen.

Bild 5: Alternative Farb- und Signal-
ausstattung: Amerikanische Feuer-
wehr-Ambulance in leuchtgelber
Farbgebung, mit kontrastreichem
Streifendesign, Zweifarb-Signal-
balken, roten und weiBen Blinkern
an allen Aufbauseiten sowie mit
blauen und roten Fronthlitzern
(Foto: FirePublications, Wolfgang
Jendsch)

Fithren tiber Funl
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Eine weitere mogliche Fehlerquelle ist die Annahme der Notfall-
meldung durch das Personal beziehungsweise die Disponenten in
der Leitstelle. In der Regel wird die jeweilige Meldung tiber die
Notrufnummern 110 oder 112 beziehungsweise iiber eine Notruf-
sdule i den Leitstellen auflaufen. Organisatorisch trigt daraufhin
das Einsatzpersonal die Verantwortung dafiir, dass unklare Mel-
dungen iiber professionelle Nachfragestrategien bestmdglich auf-
geklart werden (zum Beispiel Riickfragen nach dem Ereignisort,
nach der Lage vor Ort, nach beteiligte Personen usw.). Nach wis-
senschaftlichen Untersuchungen besitzen in den Leitstellen des
Rettungsdienstes derzeit 71% des Personals eine spezielle Aus-
bildung zum Disponenten, wihrend 29% nicht dariiber verfiigen.
Kommt es zu Unsicherheiten und Unklarheiten in der Tatsachen-
klarung, so stehen dem Einsatzfahrer zwangsldufig entsprechend
weniger beziehungsweise unklare Informationen zur Verfiigung.

Auf dem Funkweg erfolgt dann die Vermittlung der so gewonne-
nen Informationsgrundlage fiir die Einsatzfahrt, weiterhin die
Koordinierung mehrerer Einsatzfahrzeuge und nicht selten auch
die Zulédssigkeit der Freigabe des Wegerechts durch die Leitstelle
unter wohlweilllichem Verzicht auf die kontraproduktive Anord-
nungskompetenz fiir die Nutzung des Wegerechts.

Sehr erfolgversprechende neue Ansitze in der Funktechnik sind
derzeit bei dem geplanten Wechsel von der analogen zur digitalen
Technik sichtbar. Diese neue Technik bietet die Chance auf eine
noch besser vernetzte Zusammenarbeit zwischen den deutschen
,»Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben® (BOS).
Unter diesem Aspekt lief im Jahr 2001 in der Stadt und im Land-
kreis Aachen ein von der ,,Standigen Konferenz der Innenminister
und Senatoren der Lander” (IMK; Innenministerkonferenz) be-
auftragter Modellversuch, der als ein greifbares Ergebnis eine
deutlich verbesserte Sprachqualitat liefert. Beteiligt an diesem
Modellprojekt waren die Feuerwehren der Stadt und des Kreises
Aachen, die Polizei, die Hilfsorganisationen, die Bundespolizei,
der Zoll, das Bundeskriminalamt (BKA) und der Verfassungs-
schutz. Es bleibt allerdings festzustellen, dass der ehemals straffe
Zeitplan fiir die Einfiilhrung im Bereich der staatlichen BOS bis
zum geplanten Zeitpunkt im Dezember 2005 frithzeitig schei-
terte. In jedem Fall kann jedoch durch ein technisch qualitativ
verbessertes Funknetz auch ein sehr positiver Einfluss auf den
Ablauf von Einsatzfahrten mit Sonderrechten und Wegerecht er-
wartet werden.
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In erster Linie heiBt es aus Sicht der Leitstelle stets, einen , kiih-
len Kopf zu bewahren®, der fiir einen Uberblick auf das ge-
samte Binsatzgeschehen unerlésslich ist. Fiihrungsbeamten und
-verantwortlichen obliegt es, ihren auf der Strafe im Einsatz be-
findlichen Kolleginnen und Kollegen den Riicken freizuhalten,
so dass die Einsatzaufgaben ohne eine Bewiltigung unausge-
tragener Konflikte zwischen Einsatzfithrung und Einsatzkriften
unbelastet ablaufen kdnnen.

Fragwiirdige Leitbilder wie ,,Wir sind immer die ersten am Un-
fallort!” oder ,,Uns entkommt niemand!“ sowie ein nicht ange-
brachter Korpsgeist einer Einsatzorganisation, der zu emner Her-
absetzung anderer Einsatzorganisationen fithren koénnte, sind
nicht angebracht und sollten vom Fiihrungspersonal rechtzeitig
erkannt und ausgerdumt werden.

Einsatzorganisationen konnen vielfach fiir bessere Rahmenbedin-
gungen ihrer Einsatzfahrer eintreten und damit ihrer rechtlichen
und moralischen Verpflichtung zum Schutz ihres Personals genti-
gen, die entweder aus dem Arbeitsvertrag oder aus dem Dienst-
und Treueverhiltnis im 6ffentlichen Dienst resultiert.

Fragwiirdige Leitbilder

Bild 6: ,Uber Stock und Stein!* —
immer die Ersten an der Einsatz-
stelle?! (Foto: FirePublications,
Wolfgang Jendsch)

Das Unternehmen Feuerwehr, Heft 16/September 2009

15




m EINSATZFAHRTEN, EINFLUSS VERKEHRSUMFELD

Hilfen fiir Einsatzfahrer

Denkbar sind etwa folgende organisatorische Hilfestellungen:

o
o

Selbstfahrende Notarzte

Bild 7: Der ,selbstfahrende Notarzt*
stellt auch bei entsprechender Aus-
bildung eine besondere Gefahr im
Einsatz dar. (Foto: FirePublications,
Wolfgang Jendsch)

=» Bereitstellung von technisch einwandfreien Einsatzfahr-
zeugen und Funktechnik;

=» raumlich giinstige Gestaltung des Fahrhofes;

=» Bereitstellung einer regelmifigen Fortbildung aller Ein-
satzfahrer in Theorie und Praxis;

=» erarbeiten klar verstédndlicher Sicherheitsvorschriften;

=» Gestaltung eines persdnlichen vertrauensvollen Verhéltnis-
ses zu den Mitarbeitern;

=» regelmiBige Nachbesprechungen von Einsatzfahrten unter
besonderer Berticksichtigung von moglichen Verdnderun-
gen der Einsatzbedingungen.

In nicht ausreichendem Umfang wurden bislang auch die Organi-
sation von Systemen des Notarzteinsatzes (zum Beispiel Rendez-
vous-Systeme oder ,,selbst fahrender Notarzt™) und deren Ein-
fliisse auf die entstehenden Unfallrisiken vor Ort untersucht.
Doch lésst sich bereits aus einer niichternen Betrachtung heraus
feststellen, dass ein selbst mit Sondersignalen zum Einsatzort
fahrender Notarzt bei regelméaBig fehlender Aus- und Fortbildung
fur Emsatzfahrten die unfalltrichtigste Besetzung fiir ein Einsatz-
fahrzeug darstellt. Uberdies kommt er regelmiBig weniger stress-
frei an den Einsatzort, als wenn er sich auf dem Beifahrersitz ne-
ben einem erfahrenen Einsatzfahrer befande.

il M ,: Eﬂ :
(5
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Was halten Sie aus Griinden der Verkehrssicherheit davon,
dass Notirzte ihr NEF auch bei Einsatzfahrten mit
Sondersignalen selbst fahren?

(1 = sehr unsichere Praxis, 7 = sehr sichere Praxis)

Im Rahmen des bereits angesprochenen Forschungsprojektes zu
den Unfallrisiken bei Einsatzfahrten wurden auch 50 Notirzte,
vornehmlich aus dem Raum des Freistaates Bayern hinsichtlich
ihres Fahrverhaltens und ihrer Sichtweise auf Unfallrisiken bei
Einsatzfahrten befragt. In der Mehrzahl wird das System des
Selbstfahrens von den befragten Notirzten dabei sehr kritisch als
eine ,,unsichere Praxis“ betrachtet.

Nicht wenige Einsatzorganisationen verschulden eine Unsicher-
heit ihres Einsatzpersonals durch ein fehlendes Aus- und Fortbil-
dungskonzept mit. Es sollte iiblich sein, zu Beginn einer Téitigkeit
als Einsatzfahrer — welcher Organisation auch immer — 1m Rah-
men eines mehrtigigen Kurses die Grundlagen fiir einen ver-
kehrssicheren Ablauf von Einsatzfahrten zu legen. Dennoch gibt
es in manchen Organisationen weder ein Aus- geschweige denn
ein konsequentes Fortbildungssystem.

Befragt nach dem Stand ihrer Aus- und Fortbildung als ,,selbst-
fahrende Einsatzfahrer ergab sich aus der Befragung von 50
Notirzten, dass nur 14 von 50 eine Schulung durchlaufen haben,
die einen theoretischen und einen fahrpraktischen Teil aufwies
und damit den Anforderungen wenigstens formal entsprach. Da-
mit ist freilich noch nichts iiber den Inhalt der bislang angebote-
nen Fortbildungen fiir Einsatzfahrer gesagt. Einsatzbedingungen
lassen sich auch im Rahmen der Aus- und Fortbildung nur schwer
simulieren.

Auch das vielfach angewandte Rendezvous-System, bei dem ein
Rettungswagen (RTW) und ein Notarzteinsatzfahrzeug (NEF)
zum Einsatz kommen, ist nicht optimal. Es birgt immerhin fiir je-
den dieser kombinierten Einsitze durch die Notwendigkeit min-
destens zweier erforderlicher Einsatzfahrten statistisch gesehen
eine verdoppelte Gefahr fiir die Verkehrssicherheit.

Bild 8: Befragungsergebnisse zur
Praxis selbst fahrender Notérzte
(Quelle: Forschungsprojekt Unfall-
risiken bei Einsatzfahrten des Insti-
tuts fiir Verkehrsrecht und Verkehrs-
verhalten Bautzen, in Kooperation
mit der Fachhochschule fiir Polizei
Sachsen, Fachbereich Verkehrs-
wissenschaften. Befragt wurden

50 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
eines Fortbildungskongresses in
Coburg im Jahr 2003 auf Initiative
des fithrenden deutschen Notfall-
mediziners, Herrn Prof. Dr. med.
PEeTER SEFAIN, dem der herzliche
Dank des Verfassers fiir diese
Zusammenarbeit gilt.)

Fehlende Aus-
und Fortbildung
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An welchen FortbildungsmaRnahmen speziell fiir Einsatzfahrer
(-innen) haben Sie bereits teilgenommen? (n = 50)

181

16+
Bild 9: Befragungsergebnisse 14 -
(Quelle: Forschungsprojekt Unfall-
risiken bei Einsatzfahrten des Insti- 12-
tuts flir Verkehrsrecht und Verkehrs- 1

verhalten Bautzen, in Kooperation 0
mit der Fachhochschule fiir Polizei 8
Sachsen, Fachbereich Verkehrs-
wissenschaften. Befragt wurden 6
50 Teilnehmerinnen und Teilnehmer

eines Fortbildungskongresses in 4
Coburg im Jahr 2003 auf Initiative 2
desflhrenden deutschen Notfall-

mediziners, Herrn Prof, Dr. med. 0+=— g
PETER SEFRIN, dem der herzliche Theorie und
Dank des Verfassers fiir diese
Zusammenarbeit gilt.)

Theoretische An keiner Gibt es bei uns
Praxis Schulung nicht

Risikofaktor ,,Einsatzziel*

RegelmifBig bekommt der Einsatzfahrer sein Einsatzziel mehr
oder weniger ausfiihrlich als Einsatzauftrag mitgeteilt. In nicht
wenigen Fillen findet nach diesem Zeitpunkt der ersten Informa-
tion eine Auseinandersetzung des Einsatzpersonals mit diesem
Auftrag statt, die ebenfalls Konfliktpotenzial in sich birgt.

Interessant ist der in Bild 10 nach Einsatzanlissen dargestellte
hohe Anteil an Fahrten mit gemeinsamer Nutzung von Sonder-
rechten und Wegerecht im Rettungsdienst, wobei der Anteil der
reinen Notarzteinsitze unter Nutzung von Sonderrechten und
Wegerecht mit 92,6% der ca. 3.700.000 jdhrlichen Notarztein-
satze noch dariiber liegt.

Anteil Sonder- und Wegerechtsfahrten im
Rettungsdienst

1001 ® Verkehrsunfall
801 [ Internistischer Notfall
60 H Arbeitsunfall
, 40 1 Sonstiger Notfall
Bild 10: Sonder- und Wegerechts-
fahrten im Rettungsdienst 20 i Sonstiger Unfall
(Quelle: ScHmIEDEL, Rettungsdienst

2000/2001) 04

Als weiteres Beispiel aus einem thematisch verwandten Bereich
soll in diesem Zusammenhang eine polizeiliche Verfolgungsfahrt
dienen, bei der die effektive Verfolgung des Fluchtfahrzeugs be-
reits ein Einsatzziel darstellt. Diese ist oft gekennzeichnet von ei-
nem grundsitzlichen Zielkonflikt zwischen Schnelligkeit des
Einsatzes und Sicherheit fiir den StraBenverkehr. Der konkrete
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Fluchtanlass ist der Polizei dabei zumeist unbekannt und ldsst
sich in der Regel auch wihrend der Verfolgung nicht ermitteln, so
dass bei den beiden Streifenbeamten zumeist eine gewisse Unsi-
cherheit iiber die Gefihrlichkeit des Tatverdédchtigen verbleibt.
Dringend notwendig ist in diesen Fillen der Austausch aller ent-
scheidungsrelevanten Informationen zwischen Einsatzfahrzeug
und Leitstelle per Funk, auch auf die Gefahr hin, dass das Ein-
satzpersonal einen grofien Teil der Informationen durch andere
Prioritdten nicht realisieren kann.

Werden die genannten Prozesse gestort, reiBt etwa wihrend der  Probleme beim Funk-
Fahrt plétzlich und unerwartet der Funkkontakt ab, steigt damit kontakt

gleichzeitig das Unfallrisiko. In manchen Féllen ist bei verblei-

bendem Funkkontakt der angeordnete Abbruch der Verfolgungs-

fahrt und der damit eingeleitete Ubergang zu weniger geféhrli-

chen FahndungsmafBnahmen die einzig richtige Reaktion des

Fiihrungspersonals, um einem {iberproportional angestiegenen

Unfallrisiko erfolgreich begegnen zu kdnnen.

Welche Bedeutung in diesem Zusammenhang die Fintreffzeiten
beispielsweise des Rettungsdienstes bei Notfalleinsidtzen besit-
zen, kann jeder Angehérige einer Hilfs- und Rettungsorganisation
bereits mit gesundem Menschenverstand ermessen. So sind fiir
den Erhebungszeitraum von 2000/2001 die Eintreffzeiten wie aus
Bild 11 ersichtlich bei Notfallfahrten ohne Beteiligung eines Not-
arztes bundesweit festgestellt worden

Bild 11 ist so zu verstehen, dass innerhalb von 15 Minuten nach
Eingang der Notfallmeldung 90,5% aller Einsatzfahrzeuge den
Einsatzort erreicht hatten. Damit werden zwar die Zielvorgaben
zahlreicher Rettungsdienstgesetze von einigen Fahrzeugen iiber-
schritten, jedoch ist die Form, mittels gesetzlicher Normen Ein-
satzfahrten in ihrer zeitlichen Form mittels Hilfsfristen beeinflus-
sen zu wollen, ohnehin sehr fragwiirdig.

Eintreffzeit bei Notfallfahrten
ohne Notarzteinsatz

100

83,3.90,5
801 .753
60- H binnen 10 Minuten
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Rickfahrt zum
Einsatzort

Ein weiteres Problem im Rettungsdienst ist die Art der Riickfahrt
vom Finsatzort zuriick zur Zentrale.

Grundsitzlich ist bei den Riickfahrten vom Einsatzort in beson-
derem Mafe abzuwigen, ob die Nutzung des Wegerechts tat-
sdchlich moglich ist.

In einem vom Bayerischen Oberlandesgericht (Bay-ObLG) zu
entscheidenden Fall hatte ein bei einem Krankentransport im
Krankentransportwagen (KTW) mitfahrender Notarzt den Fahrer
des Notarzteinsatzfahrzeugs (NEF) angewiesen, ,,... gleich nach-
zukommen“, woraufhin der Fahrer des NEF diese Weisung so in-
terpretierte, dass thm nun auch fiir die Riickfahrt das Wegerecht
zustiinde. Der nachfolgende Unfall in einem Kreuzungsbereich
musste dann vom Gericht daraufhin juristisch tiberpriift werden,
ob das Wegerecht missbrauchlich angewendet wurde. Das
BayObLG konnte zwar den konkreten Fall auf Grund mangelnder
tatsichlicher Vorpriifung des Sachverhalts durch das zuvor ent-
scheidende Gericht nicht entscheiden, dulerte aber die Auffas-
sung, dass eine Nutzung des Wegerechts auch fiir die Riickfahrt
moglich sei, wenn auch fiir diese Fahrt ,,hochste Eile” notwendig
gewesen wire.

Fir Riickfahrten gelten die folgenden Grundsitze:

=» Konnte das Einsatzziel (zum Beispiel die Rettung eines
Menschenlebens beziehungsweise die Abwehr einer
schweren Gefahr fiir die Gesundheit) bereits vor Ort des
Rettungseinsatzes erreicht werden, so liegen fiir die Riick-
fahrten zur Einsatzzentrale, die sich als reine Transport-
fahrten oder Begleitfahrten darstellen, keine Voraussetzun-
gen fir die Nutzung des Wegerechts mehr vor.
Einsatzfahrer miissten in diesen Fillen auf Fahrten mit
Blaulicht und Einsatzhorn verzichten.

=» Anders stellt sich die Situation dar, wenn sich die gesund-
heitliche Situation der Patienten am FEinsatzort lediglich
stabilisieren liel und der Notarzt beziehungsweise das Ret-
tungspersonal eine fortbestehende schwere Gesundheitsge-
fahr diagnostizieren. In diesen Féllen ist die Nutzung des
Wegerechts auch fiir Transportfahrten und notwendige Be-
gleitfahrten zwecks schneller Eingriffsmdglichkeit bei in-
stabiler Gesundheitslage rechtlich zulassig.
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Risikomanagement als Gefahrenbegrenzung

Ohne ein modernes Aus- und Fortbildungskonzept fiir alle Ein- Ansétze zur
satzfahrer nehmen sich die Einsatzorganisationen eine reelle Optimierung
Chance, die Sicherheitsrisiken wihrend der Einsatzfahrten wirk-

sam zu bekdmpfen.

Nach allgemeinen Erfahrungen mit der Bewiltigung von Einsatz-
fahrten und fachlichen Erkenntnissen sind folgende Lernschritte
erforderlich:

=» Verbesserung des fahrerischen Konnens;

=» Optimierte Beherrschung der tatsdchlich benutzten Ein-
satzfahrzeuge;

=» Forderung des allgemeinen Gefahrenbewusstseins und Er-
lernen von Verhaltensmustern zur Vermeidung und Bewil-
tigung von Gefahrensituationen;

=» Forderung der personlichen Einstellung zum fairen Verhal-
ten im StraBenverkehr;

«» Erkennen von fehlerhaften Verhaltensmustern bei anderen
Verkehrsteilnehmern;

=» Darstellen von moglichen Fehlreaktionen von Einsatzfah-
rern in realen Fahrsituationen;

=» Vorausschauendes Erkennen und Bewiltigen typischer kri-
tischer Fahrsituationen.

Am Beginn einer professionellen Aus- und Fortbildung steht das ~ Fortbildung der
Erstellen eines ausfiihrlichen und langfristig geplanten Konzep- Einsatzfahrer
tes. Danach erfolgen eine regelmiBige Fortbildung aller Einsatz-

fahrer in Theorie und Praxis sowie die Durchfithrung der Aus-

und Fortbildung durch integrierte Fortbildung und qualifiziertes

Fachpersonal von aulen.

Kurzfristig gedachte und geplante eintigige Ausbildungen ver- Lernen mit Konzept
dienen allerdings diese Bezeichnung ohnehin nicht, weil nur

langfristig gedachte Konzepte Erfolg versprechen. Logischer-

weise ist es nur durch regelmifig wiederkehrende Trainingsein-

heiten eine Festigung des erlernten Stoffes moglich, da nur iiber

stindige Wiederholungen Automatismen im Fahrzeughandling

antrainiert werden kénnen.
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Fahrschulen
einbeziehen

Gefahrenpravention
durch Wissens-
vermittlung
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Ein gewichtiger Anreiz, iiber eine fundierte Aus- und Fortbildung
der Einsatzfahrer nachzudenken, kénnte in einem Belohnungs-
system bestehen, das fiir diejenigen Organisationen einen deut-
lich niedrigeren Beitrag zur Haftpflichtversicherung vorsieht, die
liber ein solches Konzept verfiigen und es auch konsequent um-
setzen.

Nicht nur die Einsatzfahrer selbst, sondern auch die anderen
Verkehrsteilnehmer miissen lernen und wissen, wie sie im Falle
einer Begegnung mit einem Einsatzfahrzeug richtig reagieren
sollen.

Fahrschiilern steht dafiir der theoretische und fahrpraktische Un-
terricht in den Fahrschulen zur Verfiigung, dessen Ziel es ist, die
Fahrschiiler nicht nur auf die Fahrpriifung, sondern auch auf die
Zeit nach der bestandenen Fahrpriifung so gut es méoglich ist vor-
zubereiten. An dieser Stelle ist die Berufsgruppe der Fahrlehrer
gefragt, die Thematik der Begegnung mit Einsatzfahrzeugen, die
mit Sondersignalen unterwegs sind, eingehend im Unterricht zu
behandeln.

Hier liegen jedoch Schwiéchen in der Ausbildung. Nach wissen-
schaftlichen Erkenntnissen wird die Thematik nach Auskunft von
15,9% der befragten Fiihrerscheinbewerber iiberhaupt nicht im
Theorieunterricht behandelt, wihrend bei nahezu 80% der Be-
werber der einschlidgige theoretische Unterricht nicht einmal eine
halbe Stunde betrigt.

Ein bislang weitgehend ungenutztes Verbesserungspotenzial liegt
in einer Zusammenarbeit zwischen Fahrschulen und Einsatzorga-
nisationen. Dabei ldge es im wohlverstandenen Interesse beider
Bereiche, den Fahrschiilern aus der Praxis von Einsatzfahrern
diejenigen Kenntnisse zu vermitteln, die zum beiderseitigem bes-
seren Bewilltigen der Begegnungen zwischen Einsatzfahrzeugen
und Fahrzeugfithrern beitragen wiirden. Nach Auskunft aller be-
fragten Einsatzorganisationen stiinden in jedem Fall geniigend er-
fahrene und engagierte Einsatzfahrer bereit, auch unentgeltlich
auf diese Weise einer Wissensvermittlung zur Anhebung der Ver-
kehrssicherheit beizutragen.

Betrachtet man weiterhin die groe Gruppe der Fahrerlaubnisin-
haber und der iibrigen Verkehrsteilnehmer — egal, ob diese nun
als Fahrzeugfiihrer oder als Fulliginger unterwegs sind —, so ist zu
bemerken, dass diesen Personen bis auf die wenig in Anspruch
genommenen Informationsveranstaltungen der Verkehrswacht
keine Madglichkeiten zur Verfiigung stehen, das erforderliche
Wissen zu erwerben. Auch aus diesem Gesichtspunkt einer effek-
tiven Gefahrenpravention durch Wissensvermittlung kann an die-
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ser Stelle nur erneut angeregt werden, didaktisch gut gelungene
Konzepte wie beispielsweise informative Fernsehsendungen zu
Themen der Verkehrssicherheit (zum Beispiel die einstige Sende-
reihe ,,Der 7. Sinn“) wieder zu beleben und zu Sendezeiten auszu-
strahlen, an denen eine Vielzahl von Verkehrsteilnehmern auch
tatsdchlich erreicht werden kann.

Auch Einsatzorganisationen verfiigen tiber vielfaltige Moglich-
keiten, den Einsatzalltag fiir ihre Einsatzkrifte sicherer zu gestal-
ten. Dabei ist zunédchst die grundlegende Entscheidung von Be-
lang, sich auf ein Management auf zeitgemafBer moderner Basis
zu verstindigen, das zundchst eine entsprechend fortschrittliche
Ausrichtung des Fiihrungspersonals erfordert. In diesem Zusam-
menhang diirfen die Erkenntnisquellen der Wissenschaft zukiinf-
tig gern mehr als bisher in die zielorientierten Entscheidungen
von einigen Behorden und Dienststellen einbezogen werden. Es
sind bereits zahlreiche Organisationseinheiten vorhanden, die
beispielhaft vorangehen und ihre Arbeitspraxis regelmiflig hin-
terfragen, um diese dann zu korrigieren.

Der Schritt in Richtung einer lernenden Organisation ist in nicht
wenigen Behorden tiberfillig.

Zwangsldufig wiirden damit die einzelnen hier angesprochenen
Risikofaktoren fiir Einsatzfahrten zukiinftig kritischer wahrge-
nommen und konkrete Schritte in Richtung einer wirklich ernst
genommenen Risikominimierung unternommen werden.

An dem Einsatzpersonal werden neue Ansitze nach den vielen
Gesprichen des Verfassers mit Einsatzfahrern der drei angespro-
chenen Organisationen niemals scheitern. Einsatzfahrer riskieren
im Einsatzgeschehen tiglich ihr Leben und ihre Gesundheit. Sie
sind dankbar, wenn diese Risiken ernst genommen werden und
ihren Ursachen konsequent nachgegangen wird.

Modernes Management

Lernende Organisation

Es ist eine der wichtigsten Aufgaben der Filhrung
von Organisationseinheiten der Feuverwehr, fiir die
Sicherheit ihres Personals persénlich die Verantwortung
zu iibernehmen.
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k

Verbesserung des fahrerischen Konnens

Optimierte Beherrschung der tatsdchlich benutzten
Einsatzfahrzeuge

Forderung des allgemeinen Gefahrenbewusstseins

Erlernen von Verhaltensmustern zur Vermeidung
und Bewiltigung von Gefahrensituationen

Forderung der persdnlichen Einstellung zum fairen
Verhalten im StraBBenverkehr

Erkennen von fehlerhaften Verhaltensmustern bei
anderen Verkehrsteilnehmern

Darstellen moglicher Fehlreaktionen von Einsatz-
fahrern in realen Fahrsituationen

Vorausschauendes Erkennen und Bewiltigen
typischer kritischer Fahrsituationen
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