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Kinder- und
1501 tugena
kriminalitit

Stellen aufeinander abgestimmt werden.
Auch in diesen Gespréchen wird der Fokus
zunichst eindeutig darauf gerichtet, dem
jugendlichen Straftiter Hilfestellungen an-
zubieten. Werden diese jedoch nicht ange-
nommen, soll auch mit der notwendigen
Konsequenz auf repressive Maflnahmen
zuriickgegriffen werden.

So wurde beispielsweise ein 14-jahriger
Libanese aus dem Kreis Lorrach innerhalb
kiirzester Zeit durch eine Vielzahl von
Straftaten auffillig. Im Rahmen der Koor-
dinierungsgespriache wurde deutlich, dass
der Tunge innerhalb der Familie eine Viel-
zahl von Aufgaben, u.a. auch die Versor-
gung seiner Geschwister iibernehmen
musste und hierdurch vollig tiberfordert
wurde. Dies hatte einen deutlichen Lei-
stungsabfall in der Schule zur Folge und
fiihrte letztlich auch zu den besagten Auf-
falligkeiten.

Die Veranlassung erzieherischer MaB-
nahmen sowie der Einsatz einer Familien-
helferin bewirkte, dass der Junge bislang
nicht mehr straffillig wurde. Zusétzliche
strafrechtliche Sanktionen waren in diesem
Fall nicht erforderlich.

Im Falle des 17-jdhrigen deutschen M.
konnte hierauf jedoch leider nicht verzich-
tet werden. Trotz intensiver sozialpddago-
gischer Betreuung wurde er immer wieder
straffillig. Da Werdegang und Personlich-
keit des Jugendlichen aus vorangegange-

Polizei und Kinderdelinquenz’

nen Koordinierungsgespréchen bereits be-
kannt waren, konnte von den beteiligten
Behorden nach einem erneuten Einbruchs-
versuch rasch reagiert werden. Bereits am
nichsten Tag erging — quasi als ultima ratio
— Haftbefehl gegen den Jungen.

Landesweit sind derzeit 581 Intensivté-
ter im Alter zwischen 10 und 17 Jahren po-
lizeilich registriert. In Baden-Wiirttemberg
werden Kinder und Jugendliche als Inten-
sivtiter eingestuft, wenn sie mit mehr als 10
Delikten (Jugendliche: mehr als 20 Delik-
te) bzw. mit 3 oder mehr Gewalttaten (Ju-
gendliche: 5 oder mehr Gewalttaten) in Er-
scheinung traten. Erste Erfahrungen zeig-
ten, dass mit dieser abgestimmten Vorge-
hensweise eine deutliche Verfahrensbe-
schleunigung erzielt werden konnte. Da
wissenschaftlichen Untersuchungen zufol-
ge die Wirkung von Sanktionen in erster
Linie von deren zeitlicher Néhe zur Tat ab-
hingt, kann dieser Erfolg gar nicht hoch
genug eingeschitzt werden.

Fazit

Mit all diesen Programmen und Konzepten
sind wir auf einem guten Weg. Wer jedoch
auf schnelle Erfolge hofft, lauft Gefahr, ent-
tduscht zu werden. Denn neben Engage-
ment und Kreativitdt ist in der Kriminal-
privention vor allem auch ein langer Atem
gefordert. Ermutigend ist, dass im vergan-
genen Jahr der Anstieg der Jugendkrimina-
litit deutlich geringer als in den Vorjahren
ausfiel. Es bleibt zu hoffen, dass bei be-
harrlicher Fortsetzung unserer Bemiihun-
gen dies letztlich den Beginn einer Trend-
wende markiert. o

Polizeipraktische Arbeit
zwischen rechtspoli-
tischer Diskussion und
staatlicher Reaktion

Kennen Sie diese oder &hn-
lich lautende Schlagzeilen?
,Eklatanter Anstieg der Kin-
derkriminalitat in Deutsch-
land !*

,Die Partei XY fordert: Setzt
die Strafmiindigkeit auf 12
Jahre herab I*

6 Verfasser: Professor Dr. jur. Dieter Miiller, Bautzen

Jahr fir Jahr erscheinen
diese und dhnliche dramati-
sierende Schlagzeilen in der
Presse. Der Inhalt dieser
schlaglichtartig eingeleiteten
Berichte und Reportagen
kreist stets um dasselbe
auflagentrdachtige Thema,
einen fir jedes abgelaufene
Jahr erneut festgestellten
Anstieg der durch Kinder

begangenen Straftaten. Als
beinahe zwangsléufige
Folge dieser organisierten
Panikmache schlagen Poli-
tiker — vorzugsweise in Zeiten
des Wahlkampfes — geprégt
von einer ,,law and order*-
Mentalitét in dieselbe Kerbe,
um auf diesem Weg schér-
fere Geseltze zu fordern.
Eine objektive Diskussion
dieses komplexen Themas
erscheint ob der massenhaft
tradierten Vorurteile heute
kaum mehr méglich.
Tatséchlich wird derzeit aber
auch in der rechtswissen-
schaftlichen Diskussion in
fur Juristen recht heftiger
Weise darum gestritten, die
Grenze der Strafmiindigkeit
auf das Alter von 12 Jahren
herabzusetzen?. Gerade die
Polizei sollte diese aktuelle
rechtspolitische Diskussion
dazu nutzen, ihren Stand-
punkt zur Kinderdelinquenz
zu bestimmen und selbstbe-
wusst, aber sachlich fun-
diert, in die laufende Diskus-
sion einzugreifen.

Einfiihrung in das Thema
In Deutschland kénnen Kinder unter 14

Jahren strafrechtlich nicht belangt wer-

den, da fiir sie nach § 19 StGB eine ge-
setzliche Vermutung der Schuldlosigkeit
gilt. An dieser mit guten Griinden einge-
fithrten und aufrecht erhaltenen Vermutung
wird nunmehr rechtspolitisch geriittelt. Zur
sachlichen Grundlage der Diskussion die
folgende Frage: Um welche Zahlen geht
es? Dazu die folgende Tabelle zur absolu-
ten Anzahl der einer Straftat tatverddchti-
gen Kinder?:

1 7u dieser Thematik vgl. auch die beiden Aufsitze
von Miiller, Dieter ,, Kinderdelinquenz — ein Problem
(nur) der Rechtspolitik?*, in Polizeispiegel Sach-
sen/Thiiringen, Heft 11/1998, Fachteil Sachsen, S.
77 f.; ,Polizei und Kinderdelinquenz®, in: Oster-
reichische Polizei-Zeitung (OPZ), Heft Miirz 2000, S.
21 ff.

2 M. w. N. zum Diskussionsstand Hinz, Werner, , Straf-

miindigkeit ab vollendetem 12. Lebensjahr?“, in:

Zeitschrift fiir Rechtspolitik (ZRP) Heft 3/2000

S. 107 ff; Ostendorf, Heribert, ,Jugendstrafrecht in’

der Diskussion®, in: ZRP Heft 3/2000, S. 103 ff.

Die Zahlen wurden entnommen aus dem DVJJ-Jour-

nal 1999, S. 194.



Erhebungs- Erhebungs- | Tatver-
bereich jahr déchtige
(8-134.)
Deutschland (ohne DDR) 1990 62500
Deutschland (gesamt) 1997 144260
Deutschland (gesamt) 1998 152774

Diese absolut hohen Zahlen relativieren
sich schnell, wenn wir die insgesamt be-
kannt gewordenen Straftaten zum Vergleich
heranziehen*:

ﬁebungs- Erhebungs- Straf-
bereich jahr taten
Deutschland (ohne DDR) 1990 4455333
Deutschland (gesamt) 1997 6586165

Fiir das Vergleichsjahr 1997 sprechen
wir mit den festgestellten 144260 einer
Straftat tatverddchtigen Kindern also von
einer Anzahl in Hohe von ca. 2,2 % der ab-
solut festgestellten Straftaten. Wer in diesen
Zahlen eine gesellschaftliche Bedrohung
des christlichen Abendlandes sehen moge,
der muss fiir diese Interpretation schon ei-
nige Rechenkiinstler bemiihen. Dennoch
diirfen diese Zahlen nicht verharmlost wer-
den. Fest steht namlich der iiber die Jahre
hinweg sichtbare stetige Anstieg in der An-
zahl der einer Straftat tatverdéchtigen Kin-
der.

Dass jedoch politische Parteien — gleich
welcher Couleur — oftmals in die niveaulose
populistische Kerbe schlagen, mit den Zah-
len der tatverddchtigen Kinder auf Stim-
menfang zu gehen, beweist allerdings ein-
mal mehr den um sich greifenden Rea-
litdtsverlust hoch bezahlter deutscher Spit-
zenpolitiker.

Die Polizei als Institution und jeder ein-
zelne ihrer Mitarbeiter sollten es in diesem
Zusammenhang nicht zulassen, ihre ver-
antwortungsvolle Tétigkeit im Bereich der
Ermittlung von Kinder- und Jugendstrafta-
ten von einer selbst unter journalistischen
Gesichtspunkten fragwiirdig arbeitenden
Boulevardpresse missbrauchen zu lassen —
sie wiirde dadurch in jeder Hinsicht in ein
schlechtes Licht geraten’. Aber auch ge-
geniiber populistischen Politikern sollte die
Polizei das Riickgrat besitzen, in Zeiten hit-
ziger Diskussionen auf sachlicher Basis ar-
gumentativ dagegenzuhalten. Nur auf die-
sem Weg kann es gelingen, die Diskussion
zu versachlichen und mit kiihlem Kopf
nach dringend erforderlichen Lésungen zu
suchen.

Kinderdelinquenz —
ein gesellschaftliches Problem

1. Einordnung des Problems

Straftaten, die durch Kinder begangen wer-
den, sind zuerst ein gesellschaftliches Pro-
blem®. Sind sie aber ebenso auch ein prak-
tisches Problem der Strafjustiz und ihrer
Hilfsbeamten?

Zunichst einige Gedanken zur straf-
rechtlichen Einordnung. Hier gibt es klare
gesetzliche Vorgaben. Der § 19 StGB
schreibt vor, dass die Strafmiindigkeit erst
mit dem Alter von 14 Jahren beginnt. Alle,
die jiinger sind, fallen demnach nicht unter
den Kreis strafmiindiger Personen.

Deutschland befindet sich mit seiner
Strafmiindigkeit noch nicht an der Ober-
grenze der moglichen Altersbegrenzung. In
anderen Landern wie etwa den EU-Staaten
Spanien und Portugal beginnt die Straf-
miindigkeit aus guten Griinden erst bei 16
Jahren — ein Aspekt, der es verdient, auch in
der aktuellen rechtspolitischen Diskussion
in Deutschland gebiihrend beriicksichtigt
zu werden.

Per definitionem verhalten sich also 12-
und 13-jdhrige, selbst wenn sie den Tatbe-
stand eines Strafgesetzes erfiillen, nicht kri-
minell. Aus diesem Grund wird fiir diese
kindlichen Verhaltensweisen im Rahmen
der seridsen politischen Diskussion der Be-
griff des abweichenden oder delinquen-
ten Verhaltens benutzt, der aus dem Be-
reich der Kriminologie und Kriminalsozio-
logie entlehnt ist und dazu beitrdgt, auf
unnotige Diffamierungen und Stigmatisie-
rungen zu verzichten. Es ist fiir die Polizei
und interessierte Beobachter daher leicht, in
der rechtspolitischen Diskussion iiber das
benutzte Vokabular zwischen blofen De-
magogen und ernst zu nehmenden Rechts-
und Sozialpolitikern zu unterscheiden.

Dennoch sind auch durch den hier ver-
tretenen sozialwissenschaftlichen Ansatz
die absoluten Zahlen nicht hinweg zu dis-
kutieren und die konstatierte Entwicklung
soll keineswegs beschonigt werden. Stei-
gende Fallzahlen sind fiir die Polizei wie
auch fiir die Staatsanwaltschaften ein prak-
tisches Problem, da zeitaufwendige Ermitt-

4 Zahlen aus Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Daten-
report 1999, S. 225.

Vollkommen zu recht wird die dergestalt vordergriin-
dig arbeitende Presse als ,Journaille bezeichnet von
Borner, Ronald, ,,Polizeiliche Primérprivention bei
Kindern Teil I, in: Die Kriminalprivention 1/2000,
S. 16.

Vgl. zu diesem Ansatz auch den hochst informativen
Aufsatz von Haas, Volker, ,,Jugendkriminalitit in
Deutschland®, in: DIE POLIZEI 1998, S. 165 ff.
Der § 19 StGB bildet ein Strafverfolgungshindernis
mit der Folge, dass das Ermittlungsverfahren gem.
§ 170 Abs. 2 StPO eingestellt werden muss; vgl. dazu
nur den Standardkommentar von Tréndle/Fischer,
StGB, 49. Aufl. 1999, § 19 Rn. 2.

Der Autor ist sich der Tatsache sehr wohl bewusst,
dass er hier das Leben einer Musterfamilie schildert.
Dieser Ansatz ist seiner christlichen Lebens- und
Glaubensgrundlage geschuldet. Wenn aber in der ge-
sellschaftlichen Diskussion keine Idealvorstellungen
mehr vertreten werden kénnten, dann fehlt mit dem
Vergleichsmafstab auch das zu erreichende gesell-
schaftspolitische Ziel, fiir das auch die Angehorigen
der Polizei streiten konnen.

Ebenso Haas, S. 167, 169, 173, dort auch eine plaka-
tive Aufzéhlung der dringendsten sozialen Probleme,
die zur Entstehung von Jugenddelinquenz fiihren.
Plastische Beispiele aus der tiglichen Praxis der Ju-
gendhilfe finden sich in zwei Ubungsfillen aus dem
Kinder- und Jugendhilferecht bei Miiller, Dieter/Eis-
sing, Thomas, ,,Das Heim in der Ferne®, in: apf (Aus-
bildung Priifung Fortbildung) 1998, Landesbeilage
Sachsen, S. S 93 ff. sowie ,Jessica ist in Not*, in: apf
1999, Landesbeilage Sachsen, S. S 31 f.

Die reichhaltigen praktischen Erfahrungen der Poli-
zei auf dem Gebiet der Kinder- und Jugenddelinquenz
werden betont von Bérner, S. 19.
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lungen im Bereich der Kinderdelinquenz
im Ergebnis dazu fiihren, dass andere nicht
weniger wichtige Ermittlungstitigkeiten
aufgeschoben werden miissen. Beteiligte
Beamte stellen sich die Frage: Wozu er-
mittle ich gegen strafunmiindige Kinder,
wenn das Verfahren sowieso eingestellt
werden muss?’ Bei der Beantwortung die-
ser Frage ist Fingerspitzengefiihl, aber auch
soziale Kompetenz gefragt. Wie sollte das
Problem in Gesellschaft und Polizei ver-
niinftig diskutiert werden? Wie kdnnten
erste Konsequenzen in der polizeilichen Ar-
beit aussehen ?

2. Pladoyer fiir eine neue
Problemsicht

Verantwortungsbewusste Politiker, Polizei-
beamte und Mitarbeiter in Strafjustiz und
Jugendhilfe sind neben ihrer beruflichen
Titigkeit oft auch Eltern. Als solche leben
sie mit ihren Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen eng zusammen und
nehmen einen verantwortungsvollen Erzie-
hungsauftrag wahr®. Bestehen also auf der
Familienebene enge erzieherische Bande,
so diirfte es — beobachtet man die eigenen
Kinder nicht isoliert und damit wirklich-
keitsfern, sondern in ihrem kindlichen ge-
sellschaftlichen und sozialen Umfeld —
langsam aber sicher jedem Elternteil klar
werden, dass es sich bei den genannten Pro-
blemen der Kinderdelinquenz in erster und
entscheidender Linie um ein gesellschaftli-
ches und soziales Problem handelt. Dieses
Problem sollte daher fiiglich auch mit ge-
sellschaftlichen und sozialen Mitteln geldst
werden®. Die strafjustitielle Aufarbeitung
dieses Problems, die stets unter Riickgriff
auf die beschrinkten personellen Ressour-
cen der Polizei erfolgt, sollte jedenfalls
zukiinftig als zwar notwendige aber ver-
meidbare ultima ratio begriffen werden.
Zur praventiven Losung des Problems ste-
hen die verschiedenen Hilfsmoglichkeiten
nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG) zur Verfiigung. Dabei handelt es
sich um ein abgestuftes System von auf-
einander aufbauenden Hilfearten, die es in
(Erziehungs-) Not geratenen Familien er-
méglichen, professionelle staatliche Hilfen
kostenlos in Anspruch zu nehmen!®. Ein
Griff zum Instrumentarium des Jugend-
strafrechts ist bei straffillig gewordenen
Kindern einfach nicht notwendig.

Auch die Polizei sollte sich in diese Dis-
kussion verstdrkt einschalten und fundiert
Stellung beziehen — allerdings auf einer
sachlichen und die eigene berufliche Arbeit
stets  beriicksichtigenden Grundlage'!.
Dazu ist es erforderlich, sowohl die Krimi-
nalpolizei als auch die Schutzpolizei in den
Grundziigen des Kinder- und Jugendhilfe-
rechts auszubilden. Sachbearbeiter auf dem
Gebiet der Kinder- und Jugenddelinquenz
sollten dartiber hinaus auch in die Feinhei-
ten des KJHG fachkundig eingewiesen
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Kinder- und
Jugend-
kriminalitat

werden. Last but not least bedarf die Zu-
sammenarbeit zwischen Polizei und Ju-
genddmtern dringend einer qualitativen
Verbesserung, insbesondere sind die vor-
handenen Beriihrungsiangste zwischen So-
zialarbeitern und Polizeibeamten schleu-
nigst abzubauen. Sie sind nicht nur nicht
zeitgemif, sondern bilden einen beacht-
lichen Hemmschuh in der Praxis beider In-
stitutionen. Nur auf diesem Weg wird es
moglich sein, um der Kinder willen die an-
stehenden dringenden Probleme auf einer
sachlichen und weniger emotionsbelaste-
ten Ebene anzugehen.

Gesellschaftliche
Konsequenzen

Ein gesellschaftliches Problem wie die
Kinderdelinquenz fordert zu seiner Losung
auch gesellschaftliche Konsequenzen. Die
Polizei sollte sich in diesem Rahmen nicht
auf das Glatteis einer oberfldchlich gefiihr-
ten Diskussion begeben, sondern — um der
Sache der Kinder willen — mit ihrem rei-
chen Schatz an kriminalistischen und so-
zialen Erfahrungen sachlich fundiert argu-
mentierend dagegenhalten. Insbesondere
die Sachbearbeiter fiir Jugenddelikte konn-
ten sich in kommunalen Pridventionsréten
und Priventionszirkeln mit ihrer beruf-
lichen und privaten Sichtweise der Dinge
ebenso gut einbringen wie etwa Jugendso-
zialarbeiter. Die Losung des Problems kann
nur in den einzelnen Stidten und Gemein-
den gefunden werden, in den Wohnorten
der Kinder und Jugendlichen.

Es niitzt im iibrigen wenig bis gar nichts,
die Kindertiter fiir etwas verantwortlich zu
machen, fiir das sie schon juristisch gar
keine Verantwortung tragen, ja gar nicht
tragen konnen. Geradezu widersinnig und
gefihrlich wire es, in der aktuellen rechts-
politischen Diskussion pddagogische Ar-
gumente nicht zur Kenntnis zu nehmen und
aus dieser Ignoranz ausschlieBlich mit der
harten Keule des Straf- und Strafprozess-
rechts zu argumentieren. Eine Absenkung
des Alters der Strafmiindigkeit auf 12 Jahre
entlarvt sich als eine populistische Forde-
rung, die dazu geeignet ist, die bestehenden
Fronten vollends zu verhirten. Eine
zwangslidufige Polarisierung der Diskus-
sion bindet fiir lange Jahre gerade die poli-
tischen und sozialen Kriifte, die in der Fort-
entwicklung der Jugendhilfe so dringend
bendtigt werden. Das Argument, den straf-
fallig gewordenen 12- und 13-jéhrigen Kin-
dern iiber ihre Strafmiindigkeit die Chance
auf strafrichterliche Erziehung und Hilfe zu
ermoglichen, geht vollends an der Sache
vorbei'?. Keineswegs kann den vielen riihri-

gen und erfahrenen Jugendrichtern ihre
(auch) pddagogische Kompetenz abgespro-
chen werden, aber die sachlich und fachlich
fundierte Kompetenz zur Jugendhilfe findet
sich in erster Linie bei den vielen freien
und offentlichen Triagern der Jugendhilfe.
Im iibrigen konnen sich Jugendgerichte
schon heute nicht iiber mangelnde Arbeit
beklagen. Wie soll da eine Ausweitung
ihres Arbeitspensums — sozialpolitisch be-
dingte Neueinstellungen von Richtern sind
wohl nirgendwo in deutschen Justizmini-
sterien zu erwarten — zu einem wachsenden
Einfluss auf straffillig gewordene Kinder
beitragen konnen? Auch der sinnvolle Vor-
schlag einer Ausweitung der familienge-
richtlichen Eingriffskompetenz kann fiir
sich allein genommen das Problem der Kin-
derdelinquenz nicht 16sen'3. Als flankie-
rende MaRnahme erscheint jedoch ein stei-
gender Einfluss von Familiengerichten fiir
die Zukunft unverzichtbar. Voraussetzung
dafiir ist jedoch die soziale Verankerung der
Familiengerichte in ihrem gesellschaft-
lichen Umfeld sowie eine padagogisch qua-
lifizierte Ausbildung der Familienrichter,
die bis dato weder in der theoretischen Ju-
ristenausbildung an den Universitédten noch
in der praktischen Juristenausbildung an
den Oberlandesgerichten angeboten wird.

Ein entscheidender Einfluss auf die ge-
sellschaftliche Entwicklung konnte iiber-
dies von der Polizei ausgehen. Auf wel-
chem Weg?

Polizeibeamte, ob mit familidrem An-
hang oder alleinstehend, sind immer auch
Mitglieder und unverzichtbarer Bestandteil
dieser Gesellschaft. Man kennt sie gerade
auch in der Nachbarschaft als gesetzestreue
und verantwortungsbewusste Biirger, die
einen wichtigen Dienst an und in unserem
Staat verrichten. Diese uneingeschrinkte
Akzeptanz in der breiten Masse der Bevol-
kerung bildet ein in der Vergangenheit bis-
lang kaum ausgeschopftes Potenzial an
Moglichkeiten, auf gesellschaftliche Miss-
stdnde personlichen Einfluss zu nehmen.
Nutzen wir dieses Potenzial und nehmen
wir bewusst Einfluss auf die Gesellschaft,
auf die Nachbarschaft, auf die Kinder und
Jugendlichen in unserer Umgebung! Arbei-
ten wir gegen das Vorurteil vom aus-
schlieBlich repressiv arbeitenden Polizisten,
vom stets triigen obrigkeitshorigen Staats-
diener an!

Delinquentes Verhalten von Kindern hat
gesellschaftliche Ursachen, die entdeckt,
analysiert und gemildert und in letzter Kon-
sequenz beseitigt werden miissen. Mensch-
lichere Verhaltensweisen und ein wirmerer
Umgangston, ob nun im Dienst oder privat
gedufert, wiirden in einem ersten kleinen
Schritt dazu fiihren kénnen, Konflikte zu

12 In jiingster Zeit jedoch ernsthaft vertreten von Hinz,
S.111f.

13 So etwa die bemerkenswerte Gesetzesinitiative des
Freistaates Bayern zur Ergiinzung des § 1666 BGB,
abgedruckt in: BR-Dr 645/98.

14 Néher zu diesem Zusammenhang Piencka, Dietrich,
Jugendpolizei — ,,Kinderkram* oder (sozial-) politi-
sche Notwendigkeit, in: DVIJ-Journal 1/1998, S. 16 f.

15 Brenner, Gerd, Kinder- und Jugendkriminalitét, in:
Deutsche Jugend, 45. Jahrgang Heft 12 (1997), S.
514.

vermeiden oder zumindest abzumildern.
Eine funktionierende soziale Kontrolle
durch eine intakte Nachbarschaft ist zur
Konfliktlésung und -vermeidung mehr
denn je gefragt, statt delinquentes Verhalten
von Kindern ausschlieBlich staatlichen Ver-
folgungsapparaten zu iibergeben und damit
Verantwortung verantwortungslos zu iiber-
tragen. Privention fingt bei uns selbst und
beim Nachbarn an. Auch die Beamtinnen
und Beamten der Polizei kénnen im Dienst
oder im Privatleben einen guten Teil dazu
beitragen, das dringende Problem sich ab-
weichend verhaltender Kinder zu erkennen,
ernst zu nehmen und ein Stiick weit zu des-
sen Aufarbeitung beizutragen.

Dienstliche Konsequenzen

Es gibt aber -auch eine Reihe konkreter
dienstlicher Moglichkeiten, auf dieses
wachsende gesellschaftliche Problem von
polizeilicher Seite Einfluss zu nehmen'*.
Zunichst einige Gedanken zum strafpro-
zessualen Verfahren.

In der Regel sieht das bei einer Straftat
aufgegriffene oder von Tatzeugen ange-
zeigte Kind ausschlieflich die Polizei und
genauer den uniformierten Ermittlungs-
dienst beim ortlich zustdndigen Polizeire-
vier als handelnde Staatsmacht. Das be-
troffene Kind wird im Gegensatz zu man-
chem jugendlichen Straftéter allein schon
aus Griinden der iiberlastet erscheinenden
Strafjustiz keinen Kontakt mit Staatsan-
wilten haben. Da Staatsanwaltschaften die
Strafverfahren gegen Kinder zwar auser-
mitteln lassen, aber diese ohnehin auf
Grund der strafrechtlichen Vorschrift des
§ 19 StGB einzustellen haben, werden sich
Staatsanwiilte kaum die Zeit nehmen, Kin-
der zu sich vorzuladen. Gerade diese Er-
fahrung einer Einvernahme beim Staatsan-
walt kénnte allerdings bei so manchem 12-
und 13-jéhrigen Delinquenten aus pddago-
gischen Griinden eine nicht zu vernachlis-
sigende positive Wirkung ausiiben.

Es bleibt daher nur die Moglichkeit einer
auch pidagogisch qualifizierten polizei-
lichen Vernehmung des strafrechtlich auf-
falligen Kindes offen. Tritt allerdings an die
Stelle dieser Vernehmung lediglich ein
Schreiben, das iiber staatsbiirgerliche Rech-
te und Pflichten aufklédrt und folgt darauf-
hin eine bloBe Einstellungsnachricht der
Staatsanwaltschaft, so erweist sich der Staat
iiber dieses Verhalten in der Tat ,,als ohn-
miéichtig und konsequenzunwillig “15. Aus
pidagogischen Griinden ist eine derartig
harmlose Reaktion abzulehnen. Kinder, Ju-
gendliche und deren Eltern werden diese
folgenlosen Ermahnungsschreiben als das
sehen, was sie sind, ndmlich als Einge-
standnisse eines hilflosen Staates, der mit
diesem gesellschaftlichen Problem nicht
mehr fertig wird.

Es ist also aus pddagogischen Griinden
dringend davon abzuraten, bei Kindern auf
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eine polizeiliche Vernehmung génzlich zu
verzichten. Aber wie soll eine solche Ver-
nehmung, die aus polizeilicher Sicht doch
in jedem Fall zur Einstellung des Verfah-
rens fithren wird, aussehen ? Dazu einige
Gedanken zur polizeilichen Vernehmungs-
praxis.

Zunidchst einmal ist es wichtig, die Ver-
nehmungen von in der Erziehung erfahre-
nen Beamten durchfiihren zu lassen. Wie
soll ein junger Beamter, der vielleicht noch
nicht einmal ein Kind erzogen hat und
Pidagogik allenfalls im Rahmen seiner po-
lizeilichen Ausbildung als theoretisches
Lernfach erfahren hat, im Rahmen einer po-
lizeilichen Vernehmung erzieherische De-
fizite aufdecken konnen? Eine sozial-
pidagogische Qualifikation des Verneh-
menden oder die Hilfe eines Sozialpidago-
gen wire bei dieser Art Vernehmungen von
Kindern dringend vonnoten',

Als verantwortungsbewusster polizei-
licher Umgang mit dem Problem der straf-
rechtlich auffilligen Kinder kann es eben-
falls angesehen werden, wenn bestimmte
Beamte, die in der Vergangenheit ein be-
sonderes piddagogisches Geschick bewie-
sen haben, auf Dauer mit diesen Verneh-
mungen betraut werden. So entstiinde ein
besonderes Vertrauensverhiltnis mit der lei-
der oft auftauchenden gleichbleibenden
Klientel. In diesem Zusammenhang sollte
es aus Griinden der Arbeitseffizienz logisch
sein, den entsprechend sensibilisierten Be-
amten auch die Aufgabe zu iibertragen, bei
den sich allenthalben bildenden kommuna-
len Priventionsriten in dienstlichem Auf-
trag teilzunehmen. Nur auf diesem Weg
wird es moglich sein, den dringend erfor-
derlichen Kontakt zu den Tréigern der Ju-
gendhilfe sicherzustellen.

Die polizeiliche Vernehmung stellt —
und dariiber sollten sich die vernehmenden
Beamten im klaren sein — eine wichtige
Nahtstelle im Verfahren der Aufarbeitung
des abweichenden Verhaltens dar. An dieser
Stelle entscheidet es sich mit, ob fiir das
beteiligte Kind zukiinftig die Moglichkeit
besteht, auf strafrechtlich bedeutsame Ver-
haltensweisen zu verzichten.

Es hédngt zunéchst einmal von den je-
weiligen Fihigkeiten des Beamten ab, in
welcher Atmosphiére die Vernehmung statt-

16 Etwa durch eine stindige Prisenz eines Revierso-
zialarbeiters. Ein dhnliches Modell wurde in Hanno-
ver bereits iiber einen lingeren Zeitraum erfolgreich
praktiziert, vgl. dazu den Beitrag ,,Grundgedanken
des Priventionsprogramms Polizei/Sozialarbeiter—
PPS-Modell Hannover*, in: DPolBI 1985, S. 11 ff.

17 Zu der polizeilichen Vernehmung von Kindern niher
Miiller, OPZ, S. 25.

8 Vgl. dazu die informativen Beitrige von Hiibner,
Gerd-Ekkehard u. a., ,,Mindeststandards polizeilicher
Jugendarbeit*, in: DVIJ-Journal 1997, S. 26 ff. sowie
von Kunath, Werner, ,,Uber das Entstehen einer neuen
bundesweiten Vorschrift fiir die Polizei. Die Polizei-
dienstvorschrift 382 (PDV 382) — Bearbeitung von
Jugendsachen®, in: DVJJ-Journal 1997, S. 24 f.

19 Bérner, S. 20.

2 DPolBI Heft 5/1985.

findet. Dabei mag es von den einzelnen Er-
fahrungen abhéngen, ob die Erziehungsbe-
rechtigten hinzugezogen werden oder nicht.
Die dominante und herausgehobene Posi-
tion des vernehmenden Beamten sollte
stark an den pédagogischen Bediirfnissen
des gegeniiber sitzenden Kindes orientiert
sein, ohne dass in diesem Zusammenhang
allerdings pauschale Empfehlungen gege-
ben werden konnen. Zu verschieden rea-
gieren doch Kinder auf der Grundlage ihres
bisherigen kindlichen Erfahrungsschatzes
auf die eine oder andere Eigenart der ver-
nehmenden Person. Schwierig ist es allein
schon, die gleiche Sprache zu sprechen.
Dazu ist es allerdings erforderlich, dass fiir
diese Vernehmung ein Zeitrahmen zur Ver-
fligung steht, der offen ist und es dabei ge-
stattet, auf die individuellen Bediirfnisse
und Gegebenheiten, die sich vielleicht erst
im Verlaufe des Gespriches zeigen werden,
individuell und flexibel reagieren zu kon-
nen'’,

Das Ziel einer solchen pddagogischen
Vernehmung wire im Idealfall die innere
Distanzierung des Kindes von seiner Tat.
Das Kind konnte auf diesem Weg einen
Einblick in das vom Vernehmenden repré-
sentierte staatliche Wertesystem gewinnen
und sein eigenes Handeln zumindest ein
Stiick weit hinterfragen lernen.

In diesem Sinne sieht der Autor eine po-
lizeiliche Vernehmung von Kindern als
padagogische Chance zu Veridnderung.
Dennoch sollte man sich durchaus relati-
vierend im klaren dariiber sein, dass gerade
die polizeilichen Mittel in diesem Zusam-
menhang duflerst begrenzt sind. Schon al-

lein der staatlichen Jugendhilfe stehen iiber
das Kinder- und Jugendhilferecht ungleich
vielschichtigere Moglichkeiten zur Verfii-
gung. Aber die Polizei sollte diese Mog-
lichkeit, das strafrechtlich auffillig gewor-
dene Kind mitsamt seinen Motivationen
kennenzulernen, nicht leichtfertig ver-
schenken, sondern sich dieser Aufgabe ver-
antwortungsbewusst annehmen. Das betei-
ligte Kind wiirde die Polizei aus einer an-
deren, génzlich unerwarteten Sicht ken-
nenlernen. Ein derart piddagogisch geprig-
ter Eindruck wiirde seine Wirkung sicher-
lich nicht verfehlen.

Weitere wichtige Ansétze zur Verbesse-
rung der polizeilichen Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen bietet der diskussions-
wiirdige Vorschlag, polizeiliche Mindest-
standards fiir die Arbeit mit Jugendlichen
bundesweit einzufiihren!®, Auch der selbst-
bewusst vorgetragene strukturelle Ansatz
von Borner, der die Entwicklung eines ei-
genen Priventionsansatzes der Polizei ve-
hement fordert, verdient eine allgemeine
Beachtung und Diskussion!®. Schlussend-
lich fordert das Deutsche Polizeiblatt be-
reits seit seinem einschldgigen und hochst
informativen Themenheft ,,Polizei und Ju-
gendschutz“? diese Diskussion und wird
auch mit dem Thnen vorliegenden Heft
einen neuen Anstof zu einer fruchtbaren
Diskussion geben.

Die Polizei ist in Sachen Kinder- und Ju-
genddelinquenz (endlich wieder) in Bewe-
gung. Es liegt an uns selbst, zu den drin-
gend notwendigen Ergebnissen zu gelan-
gen und diese dann konsequent in die poli-
zeiliche Praxis umzusetzen. o

Kriminalitét als Teil eines Problemsyndroms

Ursachen von
Jugendkriminalitéit

Wenn man Kriminalitét erfolg-
reich bekdmpfen will, muss
man die Ursachen dafiir be-
seitigen. Was sind aber die
Ursachen fir Jugendkrimi-
nalitét?

Zunéchst einmal ist es wich-
tig, Jugendkriminalitat diffe-
renziert zu betrachten.
Vereinfacht, aber umfassend
ausgedrtickt, kann man ju-
gendliche Straftéter in drei
Gruppen einteilen (Fillgrabe
1975):

1) Sozialisierter Téter, der
Kriminalitét nur als Mut-
probe begeht oder Mit-
laufer einer Gruppe ist,
die zu Delinquenz neigt,

2) Unsozialisierter Téter,
der sich nicht an gesell-
schaftliche Normen hélt
und aus Impulsivitdt De-
likte begeht.
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