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Polizei zulissig, wenn ansonsten die Aufgabenerfiillung ge-
fihrdet wire (§ 36 VIII StVG). Der Abruf ist auf ein bestimmtes
Fahrzeug oder einen bestimmten Halter zu beschrénken (§ 36
IV StVG); Sammelabfragen sind mithin nicht zuldssig. Den
Rahmen der abrufbaren Daten bestimmt § 12 FRV, der es auch
ermoglicht, nur unter Verwendung eines Teils des Kennzei-
chens eine Online-Abfrage durchzufiithren (§ 12 I Ziff. 2 FRV),
womit die Beschrankung auf Einzeldaten in § 36 IV StVG letzt-
endlich ausgehebelt werden kann.

Einsichtnahmen, automatisierte Abfragen und nicht-automa-
tisierte Abfragen sind zu protokollieren respektive aufzuzeich-
nen (§§ 36 VIII 2, 36 VI, 35 III StVG, § 14 FRV). Die Wirksam-
keit dieser Aufzeichnungen wird nicht zuletzt mit Blick auf die
hohe Zahl der Auskiinfte kritisch gesehen, und es gibt immer
wieder Hinweise auf eine mangelnde Nachvollziehbarkeit im
Falle von Beschwerden.48 Die unbefugte private Weitergabe
von Halterdaten aus ZEVIS durch einen Polizeibeamten wurde
von einem Grofteil der Rechtsprechung lange Jahre nicht ein-
mal als Straftat gesehen.49

ZEVIS-Abfragen kénnen mithin einen weitgehenden Informa-
tionseingriff qua Datennutzung fiir den Betroffenen darstel-
len. Vergleicht man die Tatbestandsvorausetzungen von § 36
II Nr. 1 lit. d und § 35 I Ziff, 3 einerseits mit denen in § 36 III
Ziff. 11it. B, so zeigt sich, dass nur die letztgenannte Norm von
einer ,,im Einzelfall bestehenden Gefahr“ spricht, womit nach
giangigem polizeirechtlichem Verstandnis die konkrete Gefahr
gemeint ist.50 Dies spricht dafiir, dass eine ZEVIS-Abfrage im
Regelfall nach dem Wortlaut des Gesetzes in den ,,iiblichen”
Fdllen einer solchen Abfrage (§§ 36 II, 35 I) eine konkrete Ge-
fahr gerade nicht voraussetzt, was de lege ferenda der Anderung
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bedarf, weil sonst tatbestandliche Grenzen des Datenzugriffs
de facto nicht bestehen, da die Polizei immer auch gefahrenab-
wehrrechtliche Aufgaben (im Straflenverkehr) wahrnimmt.

6. Fazit

Die so genannte allgemeine Verkehrsiiberwachung und die po-
lizeilichen Verkehrskontrollen (§ 36 V StVO) gehen regelmafiig
mit der Erhebung personenbezogener Daten einher; teilweise
geschieht dies verdeckt oder zumindest fiir den Betroffenen
nicht offenkundig. Dies gilt auch fiir sich hieran anschliefen-
de Mafnahmen, insbesondere wie Datenabgleiche mit ZEVIS
und/oder polizeilichen Dateien, die als Datennutzung weitere
Grundrechtseingriffe in das Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung darstellen. Da Art. 19 IV GG dem Biirger einen
Anspruch darauf gibt, polizeiliche Mafinahmen nachtréglich
gerichtlich tiberpriifen lassen zu kénnen, muss dies auch fiir
dem Biirger nicht offensichtliche Maffnahmen wie Datenab-
gleiche gelten. Insbesondere im Rahmen von Verkehrskont-
rollen hat dieser daher einen grundrechtlich abgesicherten
Anspruch, am Ende der Kontrolle iiber eventuelle weitere In-
formationseingriffe seitens der Polizei unterrichtet zu werden.

48 Vgl. nur LfD B-W, Titigkeitsbericht 2004 Ziff. 4.1: http://www.baden-wu-
erttemberg.datenschutz.de/Ifd/tb/2004/tb-2.htm#t2_1_4 1; LfD M-V, Ti-
tigkeitsbericht 2000/01: http://www.lfd.m-v.de/taetberi/tb5/5_303.html;
ULD S-H, Tatigkeitsbericht 1999: http://www.datenschutzzentrum.de/ma-
terial/tb/tb21/kap4_2.htm#Tz4.2.7; BayDSB, 16. Tétigkeitsbericht Ziff. 5.5.2:
http://www.datenschutz-bayern.de/tbs/tb16/k5.htm; s.a. Biumler (0. Fn 33),
S. 1011 £f.

49 Vgl. etwa BayOLG, NJW 1999, 1727; LG Ulm, NJW 2000, 822; anders: BGH
NJW 2003, 226/227.

50 Vgl. etwa § 2 Ziff. 3 lit. a BremPolG.
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1. Einleitung

Die verkehrspolitische Frage, ob das Fahrlehrerrecht reformiert
werden soll, und wenn ja, in welchem Umfang, steht seit dem
Jahr 1998 - man mochte meinen, endlich - wieder einmal auf
der Tagesordnung eines Verkehrsgerichtstages. Damals hatte
der 36. Deutsche Verkehrsgerichtstag in seinem AKI die neuen
Strukturen im Fahrschulwesen beleuchtet, und heute befasst
sich der Arbeitskreis IV des 44. Verkehrsgerichtstages mit dem
Thema ,Reform des Fahrlehrerrechts, aller Voraussicht nach
allerdings, ohne eine grofere Aufmerksamkeit in der Offent-
lichkeit zu erreichen.

Die anstehende Reform des Fahrlehrerrechts benétigt drin-
gend entweder die Wiederbelebung vorhandener Reformim-
pulse oder ginzlich neue Impulse und bietet aufs Ganze be-
trachtet durchaus den Stoff fiir wichtige sicherheitsrelevante
Diskussionen und wegweisende Beschliisse. Dabei wire es aus
grundsitzlichen Erwédgungen sehr wiinschenswert, dass den
von Verkehrsgerichtstagen ausgehenden fachlichen Impulsen
eine groflere Fernwirkung als bisher beschieden ware.1

Nach der Vorankiindigung im offiziellen Flyer der Deutschen
Akademie fiir Verkehrswissenschaft sollen mit den drei Haupt-

themen ,Fahrlehrerausbildung®, ,Fahrlehrer und Verkehrs-
psychologie“ sowie ,Kooperation von Fahrschulen“ sowohl
organisationsbezogene als auch inhaltsbezogene Komplexe
die praktische Arbeit in diesem Arbeitskreis bestimmen. Damit
ist der Rahmen auf moderate Weise eher breit abgesteckt, und
es darf dennoch eine in die Tiefe gehende Diskussion erwartet
wetrden.

Die Qualitdt der Institution Fahrschule, die im Zuge des eu-
ropdischen Vereinigungsprozesses durchaus im europdischen
Gesamtzusammenhang betrachtet werden sollte, steht inhalt-
lich und organisatorisch auf dem Priifstand.2

1 Zudieser in den letzten Jahren eher begrenzten Fernwirkung trégt sicherlich
auch die Tatsache bei, dass die inhaltlich wertvollen gelben Tagungsbinde
erst in einem zeitlichen Abstand von einem halben Jahr publiziert werden
und damit fiir die sich unmittelbar an die Verkehrsgerichtstage anschliefen-
de Fachdiskussion de facto nicht zur Verfiigung stehen. Die verabschiedeten
Empfehlungen der einzelnen Arbeitskreise bieten fachlich keinen Ersatz fiir
die zu Papier gebrachten Fachreferate.

2 Vgl. dazu die in Breite und Tiefe richtungsweisende Untersuchung der Bun-
desanstalt fiir StraRenwesen von Neumann-Opitz, Nicola/Heinrich, Hanns
Ch., ,Fahrausbildung in Europa“, Heft N1. M 49 in der Reihe Mensch und
Sicherheit, Bergisch Gladbach 1995, die das Fahrausbildungssystem in 29 eu-
ropdischen Landern miteinander verglichen hatte,
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2. Mdgliche Zielrichtungen fiir Reformen

2.1. Aspekte der Verkehrssicherheit

Verdnderungen in dem fiir die kiinftige Sicherheit von Fahr-
anfingern so wichtigen Bildungs- und Lebensbereich der
Fahrschulausbildung sind nach wie vor dringend erforderlich.
Dabei sollte sich gerade die Verkehrspolitik in ihrem an den
Tag gelegten Reformeifer durchaus intensiver als bisher be-
wusst machen, dass alljihrlich Hunderttausende Fahranfan-
ger die bewihrte Institution der Fahrschule nach deutschem
Muster absolvieren und auf diese Weise ihre theoretische und
praktische Basis fiir ihr kiinftiges Fahrverhalten erhalten. Ver-
kehrspolitiker sollten sich der Tatsache bewusst sein, dass ein
Vernachlissigen der Thematik Fahrschulausbildung gefihr-
lichen Tendenzen in der Qualitit des Fahrverhaltens auf den
deutschen Strafen Vorschub leisten kann. Ein ungeahntes
Potenzial zur Verbesserung der Verkehrssicherheit kann z. B.
dann ausgeschopft werden, wenn es gelingt, sicherheitsrele-
vante Fragestellungen wie die Fahrmotivation und die cha-
rakterliche Fahrereignung im Einzelfall mehr als bisher in den
Mittelpunkt der theoretischen und praktischen Fahrausbil-
dung zu riicken. Zumindest ebenso wichtig ist eine derartige
Qualitadtsverbesserung aber auch im Bereich der Nachschu-
lungen, der in den anstehenden Diskussionen nicht vernach-
lassigt werden solite. Dieser sicherheitsrelevante Ansatz wird
nur iiber eine inhaltliche Verkniipfung verkehrspidagogischer
Elemente mit verkehrspsychologischen Elementen gelingen
konnen. Aber auch eine Vernetzung von Fahrschulen mit
(noch) vorhandenen Strukturen der Verkehrssicherheitsarbeit
wie z. B. Kreisverkehrswachten kann ungeahnte Fortschritte
ermoglichen. Die ersten Stufen der Verkehrspadagogik werden
jedoch bereits lange vor dieser Zeit in den Grundschulen und,
rudimentar fortgesetzt, auch in der Sekundarstufe I erklom-
men, wahrend in der Sekundarstufe II verkehrspddagogische
Unterrichtselemente oftmals fehlen. Dennoch miissen sich
auch Fahrschulen der Tatsachen bewusst sein, dass sich ein
verantwortungsbewusster Unterricht ihrerseits an den realen
Lebenswelten und Lebensumstédnden der Schiiler und Auszu-
bildenden orientieren muss, wenn er funktionieren will. Gute
Fahrlehrer holen ihre Fahrschiiler nicht nur praktisch, son-
dern auch bildlich gesprochen vor der Schule ab und setzen
fort, was an Grundlagen durch Schule und Elternhaus gelegt
worden ist.

Erforderlich ist fiir eine derartige vernetzende Neuorientierung
zuerst einmal nur die Bereitschaft, aufeinander zuzugehen
und mogliche Berithrungspunkte zu Institutionen wie Schu-
len, Verkehrswachten, Automobilclubs und Polizei im Dienste
der Verkehrssicherheit unvoreingenommen auszuloten.

Vor diesem Hintergrund darf eine, soweit praktizierte, didak-
tisch eher auf die Verkehrstechnik fixierte Unterrichtsgestal-
tung durchaus kritisch hinterfragt werden. Im Zusammenhang
mit der gebotenen Verkniipfung normorientierter Wissensver-
mittlung mit sicherheitsrelevanten Unterrichtsinhalten sind
auch hinsichtlich der fachlichen Qualitit der zur Verfiigung
stehenden didaktischen Hilfsmittel fiir die Fahrschulen Zwei-
fel erlaubt, ob diese den gewandelten Anforderungen der heu-
tigen Generation von Fahrschiilern iiberhaupt noch gerecht
werden. Dabei darf hinterfragt werden, welche Autorenkreise

14 |

SVR 1/2006

Miiller, Die Reform des Fahrlehrerrechts

fiir die den Fahrschulen angebotenen Lehr- und Lernmit-
tel Pate stehen und auf welchen Wegen diese von den weni-.
gen Fachverlagen angeworben werden. Es wire denkbar, dass
Fahrlehrer in diesem Sinne in ihrer Rolle als zahlende Kunden
durchaus kritischer an die Verlagsangebote herangehen kénn-
ten als bisher. Eine teure, weil reich bebilderte Hochglanzaus-
fiihrung eines so genannten Fachbuches biirgt ndmlich in
keiner Weise fiir die Qualitit des fachlichen Inhalts einer Pu-
blikation und darf, als Ansichtsexemplar bestellt und kritisch
gepriift, bei Nichteignung zu dem angestrebten Zweck durch-
aus auch einmal an den Verlag zurlickgegeben werden.

Vielleicht lohnt sich auch fiir ein groferes Netzwerk von Fahr-
schulen der Gedanke, iiber die Anschaffung eines geeigneten
Fahrsimulators nachzudenken und die Fahrschiiler auf eine
moderne Art fiir bestimmte Unterrichtsinhalte zu begeistern.3

2.2.Qualitédt des Ausbildungspersonals in Fahrlehrerausbil-
dung und Fahrschulen

Die Qualitét der Arbeit in der Fahrschulausbildung steht und
fillt, was sicherlich unstreitig ist, mit einem Fahrlehrer, der
das Pridikat eines Verkehrspadagogen auch verdient. Bei al-
lem Reformeifer muss dieser Pramisse zufolge zunédchst einmal
der zuweilen ldhmende Kreislauf langatmiger theoretischer
Wissensvermittlung in den Fahrschulen (Ankreuzwissen) vor
dem Hintergrund der funktionierenden Beispiele didaktisch
moderner ausgerichteter Fahrschulen durchbrochen werden.
Das mit der letzten grofien Reform der Fahrlehrerausbildung
im Jahr 19984 angestrebte Ziel, die berufliche Qualifikation der
Fahrlehrer starker am Gedanken der Verkehrssicherheit auszu-
richten, hat, an den erkennbar nicht gesunkenen Zahlen der
verungliickten jungen Fahrer gemessen, werﬁg ausgerichtet
und darf in Zielstellung und Zielerreichung nochmals hinter-
fragt werden.>

Es ist in diesem Zusammenhang auch die Frage zu stellen, in
welchem Umfang die Fahrlehrerausbildungsstatten in der Ver-
mittlung der fiir einen modernen Fahrschulunterricht notwen-
digen Methoden tiber das notwendige qualifizierte Fachperso-
nal und Know-How verfiigen. Haben moderne Lehrmethoden
wie Brainstorming, Fallstudien, Moderation, Planspiele und
Rollenspiel bereits ihren Eingang in den Fahrschulunterricht
gefunden, oder nach welchen Kriterien bauen Fahrlehrer heu-
te ihren Unterricht auf? Wann endlich wird eine der Pisa-Stu-
die vergleichbare Untersuchung auch fiir die Fahrschulen in
die Wege geleitet?

Diese und dhnliche inhaltliche Fragen gehoren auf den Priif-
stand der Verkehrspolitik und sollten insbesondere von den
Fahrlehrerverbanden in ihrer strategischen Arbeit intensiver
beriicksichtigt werden. Fachliche Untersuchungen des Kom-
plexes der Fahrlehrerausbildung liegen jedenfalls seit langer

3 Erste systematische, jedoch erneuerungsbedirftige Informationen iiber
Fahrsimulatoren erhalten interessierte Fahrlehrer aus der Dokumentation
von Heinrich, Hans Christian/Weinand, Manfred, , Neuere Entwicklung bei
Fahrsimulatoren®, Heft Nr. M 80, aus der Reihe Mensch und Sicherheit der
BASt, Bergisch Gladbach 1997.

Anderung des Fahrlehrergesetzes vom 24. April 1998 (BGBL. I, S. 747).

Vgl. dazu den Aufsatz von Lamszus, Hellmut, ,Zur Frage der heute fiir den
Berufsnachwuchs der Fahrlehrer erforderlichen Vorbildungsvoraussetzun-
gen, in: ZVS 46 (2000), S. 74 ff., der aus damaliger Sicht etwas voreilig von
setheblichen Verdnderungen und Verbesserungen in der Berufsausbildung
des Berufsnachwuchses der Fahrlehrer“ gesprochen hatte.
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Zeit vor, und es kann in der notwendigen Fortentwicklung an
vorhandene Konzepte angekniipft und darauf aufgebaut wer-
den.6

Inwieweit diese Qualitdtsargumente in dem Wettbewerb der
verschiedenen Fahrlehrerausbildungsstitten iiberhaupt eine
Rolle spielen, sollte auch unter wissenschaftlichen Gesichts-
punkten einmal in reprisentativen Projektstudien evaluiert
werden. Dabei darf auch die grundsatzliche Frage nicht ausge-
spart werden, ob die Fahrlehrerausbildung institutionell und
qualitativ zukiinftig nicht besser auf Fachhochschulniveau
angehoben werden sollte.

Inwieweit das Ausbildungspersonal fiir die kiinftigen Fahrleh-
rer derzeit iiberhaupt fiir seine wichtigen Aufgaben qualifiziert
ist, diirfte dabei letztendlich auch eine Frage der Aufsichtsbe-
horden sein, die in den Ministerien und Regierungsprisidien
der Bundeslidnder beheimatet sind. Wenn in diesen entschei-
denden Behorden allerdings nahezu flichendeckend auch wei-
terhin wichtiges Personal eingespart wird, darf sich niemand
wundern, dass eine effektive Qualitdtskontrolle der Fahrleh-
rerausbildungsstdtten und Fahrschulen in weiten Teilen nicht
mehr gewihrleistet werden kann.

Neben einem von Verkehrssicherheitsaspekten geprigten
Durchdenken vorhandener Ausbildungsmodelle diirfte in An-
lehnung an eine ausfthrliche, im Jahr 2003 in der Zeitschrift
fiir Verkehrssicherheit (ZVS) publizierte Arbeit auch iiber die
Frage ,Kann man die pddagogische Qualitit von Fahrschulen
messen?“7 auf die folgenden vier Komplexe in den drei Refera-
ten und in einer hoffentlich sehr kritischen Diskussion ndher
eingegangen werden:

m Notwendige Ausstattung der Fahrschule

m Interaktion zwischen Fahrlehrer und Fahrschiiler in der the-
oretischen Fahrschulausbildung

m Interaktion zwischen Fahrlehrer und Fahrschiiler in der
praktischen Fahrschulausbildung

m Ausbildungsstand und Zufriedenheit der Kunden

In diesem Zusammenhang konnte vor dem Hintergrund
durchaus ungleicher Marktchancen der verschiedenen Fahr-
schulanbieter ertwogen werden, ob ein der Akkreditierung von
Begutachtungsstellen fiir Fahreignung vergleichbares System
nicht auch grundsétzlich auf Fahrschulen tibertragbar ist.8

3. Wirtschaftliche Begleitfaktoren

Eine grundsitzlich stets wiinschenswerte Qualitidtsverbesse-
rung in der Aus- und Fortbildungsarbeit der Fahrschulen darf
jedoch auch den wirtschaftlichen Aspekt des derzeit in vielen
Regionen Deutschlands stattfindenden gnadenlosen Verdran-
gungswettbewerbs nicht ignorieren.?

Wirtschaftlich gut aufgestellte Fahrschulen und Fahrschulver-
binde verfiigen zumeist tiber mehrere Zweigstellen an verschie-
denen Orten und kénnen tiber eine kostengiinstige Misch-
kalkulation mittelfristig die kleinen, an einen Ort gefesselten
Konkurrenten iiber die individuell kalkulierbaren Gebiihren
wirtschaftlich strangulieren, ohne dass bei dieser Art des Wett-
bewerbs Qualitdtsargumente iiberhaupt eine Rolle spielen. Be-
kanntermafien richtet sich die Entscheidung kiinftiger Fahr-
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schiiler fiir die Fahrschule ihrer Wahl nahezu ausschliefilich
nach dem angebotenen Preis der verschiedenen Komponen-
ten, wobei der Preis fiir die einzelne Fahrstunde die Grundlage
der Entscheidung bildet. Wer die billigste Fahrstunde anbietet
und womoglich auch noch beziiglich ,Sonderkonditionen*
diskussionsbereit ist, hat unter den heute geltenden Marktbe-
dingungen ein Pfund, mit dem er wuchern kann, und zwar ge-
nau gegeniiber denjenigen Fahrschulen, denen wirtschaftlich
»das Wasser bis zum Hals steht“. Kaum ein Fahrschiiler wahlt
heute seine Fahrschule nach padagogischen Gesichtspunkten
aus. Wie denn auch, wenn gerade diese Talente und Fihigkei-
ten der Fahrlehrer nicht als Marktargumente gewdiirdigt und
daher in der Aulendarstellung der Fahrschulen selten einmal
beworben werden?

Es darf durchaus dariiber diskutiert werden, ob nicht eine
staatlich vorgegebene Fahrschulgebiihrenordnung insoweit
gerechter und der Verkehrssicherheit zutrdglicher wire, weil
dadurch u.U. ein Qualitdtswettbewerb ermdoglicht werden
kénnte, der heutzutage weitgehend ausgeblendet ist

Auf den Priifstand gehoéren grundsatzlich auch die gesetzlich in
§ 2 FahrlG normierten Anforderungen fiir den Erhalt der Fahr-
lehrerlaubnis. Aber auch das 1999 fiir Fahrlehreranwirter ein-
gefiihrte System eines Praktikums ist in seiner Qualitit davon
abhingig, dass die Ausbildungsfahrlehrer iiber die notwendige
Qualifikation fiir eine padagogisch effektive Ausbildung eines
zukiinftigen Fahrlehrers verfiigen. Die in § 9 b FahrlG normier-
ten Voraussetzungen an einen Ausbildungsfahrlehrer bilden
allerdings allenfalls einen Minimalstandard. Ob die durch § 9
b Absatz 1 FahrlG festgeschriebene fachliche Primisse nach
dem Motto ,Wer lange genug Fahrschiler unterrichtet hat, ist
dadurch auch geeignet, Fahrlehrer auszubilden“ qualitativden
Anforderungen an eine Ausbildung kiinftiger Fahrlehrern ge-
recht werden Kann, darf in diesem Zusammenhang durchaus
ebenso kritisch hinterfragt werden wie das Zustandekommen
einer solchen, padagogisch fragwiirdigen Gesetzesvorschrift.
Nicht aus den Augen verloren werden diirfen allerdings auch
die verschiedenen Probleme rund um die theoretische und
praktische Fahrpriifung, in deren Rahmen die Ausiibung des
sehr weit ausgelegten Priiferermessens dringend einer Kkriti-
schen Diskussion bedarf.10

Die drei Referenten sind vom Organisationsteam des Verkehrs-
gerichtstages sorgsam ausgewahlt worden und lassen in der er-
warteten Vielfalt ihrer Darstellungen eine interessante Diskus-
sion erwarten, die durch ein kritisches Publikum nur geférdert
werden kann.

6 Vgl. dazu die Untersuchung von Heilig, Bruno/Knorzer, Wolfgang/Pomme-
renke, Erich, ,,Curriculum fiir die Fahrlehrerausbildung®, Heft M 44 der Reihe
Mensch und Sicherheit der Bundesanstalt fiir StraRenwesen, Bergisch Glad-
bach 1995.

7 Sturzbecher, D./Hermann, U./Klingner, N./Krampe; A./Viereck, K./Volkel, P.,
in: ZVS 49 (2003), S. 162 ff.

8 Vgl. dazu den Bericht von Heinrich, Hanns Ch., , Fiinf Jahre Akkreditierungs-
stelle Fahrerlaubniswesen in ZVS 50 (2004), S. 21 ff.

9 Wichtiges Hintergrundwissen zu wirtschaftlichen Aspekten kénnen sich
Verkehrspolitiker verschaffen iiber die Untersuchung von Priimper, Jochen/
Schirmer, Sven, ,Die Berufs- und Ausbildungssituation von Fahrlehrern
- Ende der 70er Jahre und heute®, in ZVS 50 (2004), S. 157 ff. Es steht jedoch
zu befiirchten und ist leider auch an der erreichten Tiefe der fachlichen Dis-
kussion messbar, dass sich viele politisch verantwortliche Personen einer
dringend notwendigen fachlichen Einarbeitung in die von ihnen zu ent-
scheidenden Themen - aus welchen Griinden auch immer - entziehen.

10 Ansétze dazu liegen vor in der Publikation von Rudinger, G./Reiter, A., ,Zur
Evaluation der theoretischen Fahrerlaubnispriifung®, in: ZVS 50 (2004),
S. 141 ff. .
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