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Miiller, Aggressionsdelikte und Fahreignung

Umfang der
Betriebspflicht
(§47 Abs.31Falll
PBefG)

Ordnung auf Taxenstan-
den (§47 Abs.3 1 Fall 2
PBefG)

Einzelheiten des Dienstbe-
triebs (§47 Abs. 3 1 Fall 3
PBefG)

rechtliche Rege-
lungen).

Beispiel: Einsatz-
regelung zur
Reduzierung der
gesetzlichen
Betriebspflicht.

Beispiel: Bereithalten im
Nachriickverfahren (War-
teschlangenregelung) auf
den Platzen.

Beispiel: Bereitschafts-
dienst ggf. im Wege der
Selbstverpflichtung des
Taxigewerbes.

Unzuléssig: Regelung zur
Ordnung auferhalb
behordlich zugelassener
Taxihalteplatze.?

Beispiele: Verbot des
Bereithaltens im Strafen-
raum unmittelbar vor
den Taxihaltepladtzen;
Verbot des Bereithaltens
im Abstand von unter
100 Metern zu den beste-
henden Taxihalteplat-

Unzuldssig: Regelung zum
Bereithalten aufSerhalb
behordlich zugelassener
Taxihalteplatze.?*

Beispiele: Verbot des Bereit-
haltens im Straflenraum
unmittelbar vor den Taxi-
haltepléatzen; Verbot des
Bereithaltens aufierhalb
behordlich zugelassener
und gekennzeichneter
Taxihaltepldtze sowie wei-

zen. ter entfernter und gekenn-
zeichneter Nachriickberei-

che/Taxispeicher.

| RECHTSPRECHUNGSUBERSICHT

lll. AbschlieRendes Ergebnis

Eine Regelung in der ortlichen Taxenordnung, die von keinem
der drei Regelungsbereiche des §47 Abs.3 1 PBefG umfasst
wird, liberschreitet die Grenzen der Ermédchtigungsgrundlage
sowie den Rahmen der Gesetzgebungskompetenz und ist des-
halb nichtig. Zu diesen Regelungen zdhlen die strafenver-
kehrsrechtlichen, welche das Bereithalten iSd §47 Abs.1 S.1
PBefG an bestimmten Stellen oder gar innerhalb des gesamten
Konzessionsgebietes auflerhalb der eingerichteten Taxihalte-
pldtze verbieten. Die Bestimmungen in den 6rtlichen Taxen-
ordnungen gehoren auf den Priifstand.

23 Wortlaut dieses Regelungsbereichs.

24 Sonst Umgehung des zweiten Regelurigsbereichs des § 47 Abs. 3 S. 1 PBefG.
Die Straflenverkehrsbehorde (Bundesbehorde) kann uU zur Gewdhrleistung
der Sicherheit des Strafenverkehrs absolute Halteverbote (Verkehrszeichen
283) erlassen.

Aggressionsdelikte und Fahreignung

Prof. Dr. Dieter Miiller, Institut fir Verkehrsrecht und Verkehrsverhalten Bautzen

Regierungsrat Dr. Adolf Rebler, Regensburg

Nicht nur das Fahrverhalten selbst und nachfolgend das
Punktsystem des § 4 StVG konnen Aufschluss dartiber geben,
ob ein Fahrerlaubnisinhaber charakterlich geeignet zum Fiih-
ren von Kraftfahrzeugen ist. Zunehmend zweifeln Fahrerlaub-
nisbehodrden die Fahreignung auch aufgrund von Straftaten
des allgemeinen Strafrechts an. Juristische Grundlagen dafiir
sind die §§ 3 Abs. 1 StVG und 11 Abs. 1 Satz 3, Abs.3 Nr.5 -7
FeV, und die verkehrspsychologische Grundlage ergibt sich
aus dem folgenden Abschnitt der Begutachtungsleitlinien:

»Wer aufgrund des riicksichtslosen Durchsetzens eigener Inte-
ressen, aufgrund seines groflen Aggressionspotenzials oder sei-
ner nicht beherrschten Affekte und unkontrollierten Impulse
in schwerwiegender Weise die Rechte anderer verletzt, ldsst
nicht erwarten, dass er im motorisierten Strafenverkehr die
Rechte anderer Verkehrsteilnehmer — zumindest in den sehr
hdufig auftretenden Konfliktsituationen - respektieren wird.
Solange ein solches Fehlverhalten besteht, ist auch mit sicher-
heitswidrigen Auffdlligkeiten im Strafenverkehr zu rech-
nen.“!

Fahrerlaubnisbehorden erhalten tiber die nachfolgenden
Sachverhalte regelmaflig auf der gesetzlichen Grundlage der
Pflichtmitteilung des §2 Abs. 12 StVG Kenntnis durch die
Polizei.?

Schlag- Wesentliche Griinde Fundstelle

wort

denen Gefdahrdung der allgemeinen Ver-
kehrssicherheit nicht gerecht wird.

CS 14.2389,
Rn. 12, juris

Die Zweifel an der charakterlichen Eignung
des Antragstellers zum Fiihren von Kraft-
fahrzeugen wiegen so schwer, dass unter
Sicherheitsgesichtspunkten ein Durchlau-
fen der einzelnen Stufen des Punktsystems
mit der Zielsetzung eines moglichst hohen
Grades an Gleichbehandlung aller Kraft-
fahrer aufgrund des erforderlichen Praven-
tivcharakters nicht abgewartet werden
kann.

OVG Rheinland-

Allgemeine
Straftaten

Der Eignungsausschlusstatbestand des § 11
Abs. 1 S. 3 FeV erfasst auler Verkehrsstraf-
taten allgemeine Straftaten dann, wenn
sich aus ihnen Anhaltspunkte dafiir erge-
ben, dass sich der Fiihrerscheinbewer-
ber/-inhaber im Stralenverkehr nicht ord-
nungsgemaf verhalten wird.

Pfalz, Urt.
v.11.4.2000 - 7
A'11670/99, juris

Anlasstaten

Die Entziehung der Fahrerlaubnis wegen
charakterlicher Ungeeignetheit, die sich
im Zusammenhang mit der Begehung von
Straftaten manifestiert, muss sich aber, um
verfassungsrechtlich gerechtfertigt zu sein,
am Schutzzweck der Befugnisnormen ori-
entieren und setzt daher voraus, dass die
Anlasstat oder die Anlasstaten tragfahige
Riickschliisse darauf zulassen, dass der
Betroffene bereit ist, die Sicherheit des Stra-

Bayerischer
VGH, Beschl.
v.5.7.2012 - 11
C12.874,Rn. 23,
juris

stuften Katalog des Mehrfachtiterpunkt-
systems der mit der ersichtlichen individu-
ellen Fehleinstellung unmittelbar verbun-

Schlag- Wesentliche Griinde Fundstelle
wort

Abweichen | Ein Abweichen vom Punktsystem kann | Bayerischer
vom Punkt- | damit begriindet werden, dass eine blofe | VGH, Beschl.
system Mafinahme nach dem schematisch abge- | v.8.1.2015 - 11

flenverkehrs - seinen eigenen Interessen
unterzuordnen. Es missen konkrete
Anhaltspunkte dafiir vorhanden sein, dass
aus der Teilnahme des Betroffenen im Stra-

1 Bundesanstalt fiir StraRenwesen, Begutachtungsleitlinien fiir Kraftfahreig-
nung, Heft M 115 in der Reihe ,Mensch und Sicherheit*, Bergisch Gladbach
2014, S. 51.

2 Dazu umfassend und grundlegend Dieter Miiller, SVR 2007, 241 ff.

SVR 9/2016
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Schlag- Wesentliche Griinde Fundstelle Schlag- Wesentliche Griinde Fundstelle
wort wort
Renverkehr zukiinftig eine Gefihrdung lungin der | fir das Fihren von Kraftfahrzeugen als | 54/13, Rn. 12,
desselben resultieren kann. MPU Gegenstand der Begutachtung festlegt. juris
Bewerber Hat ein Bewerber um eine Fahrerlaubnis | OVG Liineburg, Haft und Der Annahme von Anhaltspunkten fiir ein | VG Neustadt
um eine neben Straftaten, die im Zusammenhang | Urt.v.8.7.2014 - Sozialpro- hohes Aggressionspotential durch die | (Weinstrale),
Fahrerlaub- | mit dem Straflenverkehr stehen (§11 | 12 LC 224/13, gnose Fahrerlaubnisbehorde steht im Einzelfall | Beschl.
nis Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 FeV), auch eine erhebli- | juris nicht entgegen, dass der Betreffende vor- | v.20.9.2012 - 1
che oder mehrere Straftaten, die im Zusam- zeitig aus der Haft entlassen wurde und der | L 765/12.NW,
menhang mit der Kraftfahreignung stehen Beschluss der Strafvollstreckungskammer | juris
(§ 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 FeV), begangen, so ihm bescheinigt, dass sein Vollzugsverhal-
kann die Beibringung eines medizinisch- ten kein Aggressionspotential habe erken-
psychologischen Gutachtens auch zur Kli- nen lassen und aus psychologischer Sicht
rung der Frage angeordnet werden, ob der kein Anhalt fiir eine erh6hte Aggressions-
Betreffende kiinftig Straftaten im Zusam- oder Gewaltbereitschaft bestehe. Diese
menhang mit der Kraftfahreignung (ohne Beurteilung im Rahmen der Sozialpro-
Zusammenhang mit dem Straflenverkehr) gnose beinhaltet keine Aussage zur Kraft-
begehen wird. fahreignung und ist fiir die Fahrerlaubnis-
Charakter- | Insbesondere bei der charakterlichen Eig- | BVerwG, Urt. behordemdeht bindend.
liche Fahr- | nung kommt eine Vielzahl von Tatsachen | v.20.2.1987 -7 Hiusliche Des Weiteren hat er seine Ehefrau | VG Miinchen,
eignung und personlichen Merkmalen in Betracht, | C 87/84, Gewalt beschimpft, mit der Faust ins Gesicht | Urt. v.20.8.2009
wie Art, ndhere Umstdnde und Anzahl der | BVerwGE 77, geschlagen und sie dadurch erheblich ver- | -M 6b K
bereits begangenen verkehrsrechtlichen | 40-46, Rn. 12, letzt. Auch wenn letztere Straftat nicht im | 08.5988, Rn. 19,
oder auch nichtverkehrsrechtlichen Straf- | juris; Sdchs. StraRenverkehr begangen worden ist, | juris
taten, auflerdem das Alter, die personli- | OVG, Beschl. konnte sie bei der Gutachtensanforderung
chen und familidren Verhiltnisse, etwaige | v.23.2.1993-3S berticksichtigt werden, da es sich insoweit
Alkohol- oder Drogenauffilligkeiten und | 2/93, juris um eine Straftat im Sinne des § 11 Abs. 3
anderes mehr. Satz 1 Nr. 7 FeV handelt, bei der Anhalts-
Charakter- | In§2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, Abs. 4 Satz 1 StVG | VG Dissseldorf, punkte flirigin hohes Aggressinspotential
liche Fahr- | iVm §11 Abs. 1 FeV hat der Gesetzgeber | Beschl. bestehen
eignungs- klar zum Ausdruck gebracht, dass kérperli- | v. 19.12.2013 - Impulsives | Unter Wiirdigung der Gesamtumstinde | VG Miinchen,
mangel als | che und geistige Eignungsméngel nicht | 14 K 5811/13, Verhalten muss der Fahrerlaubnisbehorde darin zuge- | Beschl.
Aliud mit charakterlichen Eignungsméngeln | juris stimmt werden, dass nach wie vor die | v.8.3.2016-M 6
gleichzusetzen sind. Gefahr besteht, der Antragsteller kénne in | S 15.5653,
Empiri- Nicht jede in der Vergangenheit began- | VG Diisseldorf, konﬂ1kthaften"51t}1at10nen, wiesleim Stra- | Ru, 41, juns
scher gene Straftat ist damit fiir die Kraftfahreig- | Urt. v. 20.2.2014 @en"ef?ehr hiuflg vgrkommen, ebens'o
Zusam- nung von Relevanz. Die Entziehung der | - 6 K6737/12, 1rnp1.1151v, u.nkont~1'01hert und .aggr.essw
menhang Fahrerlaubnis wegen charakterlicher Unge- | Rn. 43, juris IEABIEIEN, WIE EL dies aktﬂenkundlg bei den
zwischen eignetheit setzt vielmehr voraus, dass die von ihm beSan_genen Kgrpewerletzungen
Anlasstat Anlasstat oder die Anlasstaten, die nicht in getan hfit' Dies ist angesichts der Tat.sache,
und mogli- | unmittelbarem Zusammenhang mit dem dass es im StrafSenverkehr dur"ch Missach-
cher Straflenverkehr stehen, tragfihige Riick- “‘ng von Verkehrsregeln, Drangeln od.er
Gefahr- schliisse darauf zulassen, dass der Betrof- schlicht aufgrund YOI? Stress — Ietwei n
dung fene bereit ist, die Sicherheit des Strafen- F-olge von, S.taus - haufig zu konﬂ1k.ttr.ach-
verkehrs seinen eigenen Interessen unter- tigen Sltuf:ltmnen kommt, sehr reah?tls.ch,
zuordnen. Es miissen konkrete Anhalts- so- dass die var dex Antragsgegnerin ins
punkte daftir vorhanden sein, dass aus der Feld geﬁihrte Gefahr- auch keineswegs nur
Teilnahme des Betroffenen im Straflenver- iheareitsehier Natur 1sf.
kehr zukiinftig eine Gefdhrdung desselben Kein Bei den Straftaten muss es sich weder um | Bayerischer
resultieren kann. Das Gutachten muss die Zusam- Verstofe gegen verkehrsrechtliche Vor- | VGH, Beschl.
empirischen Zusammenhénge zwischen menhang schriften handeln noch miissen sie im | v.24.11.2014 -
Straffalligkeit, Kraftfahreignung und der zum Stra- Zusammenhang mit dem Stralenverkehr | 11 CS 14.2194,
Wabhrscheinlichkeit von aggressivem Ver- Renverkehr | stehen oder im Straflenverkehr begangen | Rn. 12, juris
halten im Stralenverkehr nachvollziehbar worden sein. Dies ergibt sich im Umkehr-
darlegen und anhand  konkreter schluss aus § 11 Abs. 3 Satz 1 Nrn. 4 und 5
Umstande, die sich aus den verwertbaren FeV, die zur Gutachtensanforderung bei
Straftaten unter Berticksichtigung der einem erheblichen Versto3 oder wieder-
Taterpersonlichkeit ergeben, erldutern, ob holten Verstoflen gegen verkehrsrechtli-
die Anlasstaten tatsichlich Riickschliisse che Vorschriften (§11 Abs.3 Satz1 Nr.4
auf die Kraftfahreignung zulassen. FeV) und bei einer erheblichen Straftat
Entziehung | Wann ein Ausnahmefall gegeben ist, der | Bayerischer oder Straftaten im Zusammenhang mit
auflerhalb die Entziehung der Fahrerlaubnis oder die | VGH, Beschl. dem Straﬁenve}'keh? §11 Abs.'3 Sa.tz 1
des Punkt- | Anordnung der Beibringung eines medizi- | v.7.8.2014 - 11 ik 1.=eV) ermach‘ggen. Ferner ist nicht
systems nisch-psychologischen Gutachtens zur | CS 14.352, juris unbédlngt erfc.;rderhch, dass der Betroffene
Klirung von charakterlichen Fahreig- bere'lts zuvor im Straflenverkehr aufgefal-
nungszweifel erfordert, obwohl der Betrof- len ist.
fene die Schwelle von 18 Punkten noch Kennzei- Zweifel an der charakterlichen Eignung des | VG Bayreuth,
nicht erreicht hat, ist eine Frage der Wiir- chenmiss- | Antragstellers zum Fithren von Kraftfahr- | Beschl.
digung der Umstidnde des Einzelfalls und brauch zeugen ergeben sich vor allem aus dem | v.14.7.2009 - B
lasst sich nicht verallgemeinernd und ent- Umstand, dass das hintere Kennzeichen | 1S 09.461,
sprechend falliibergreifend beantworten. des vom Antragsteller gefiihrten Fahrzeugs | Rn. 26, juris
Fehlerhafte | Geben die Ankniipfungstatsachen fiir eine | VGH Baden- durch .Anbnngen einer Fohe maniphliert
Fragestel- Gutachtensanordnung nur Anlass zu Zwei- | Wiirttemberg, vl Digse Maﬁ nahr.ne, tieden Taﬂ?estand
feln an der charakterlichen Fahreignung, | Beschl. des Kennzelchenmmsb“rauch.s gemift §2_2
ist deshalb die Festlegung einer Fragestel- | v.8.3.2013-10S Abs. 1, Abs.% StVG erfiillt, dient dazu., d{e
lung verfehlt und unverhaltnismafgig, wel- Ekennbarkeit des I ahrzeug§ und damit d1_e
che dartiber hinaus auch die Erfiillung der AEGIR von‘Verkehrsdellkten AN el
korperlichen und geistigen Anforderungen teln oder zumindest zu erschweren. Dass
an dem vom Antragsteller gefiihrten Fahr-
336 | SVR9/2016
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Schlag- Wesentliche Griinde Fundstelle Schlag- Wesentliche Griinde Fundstelle
wort wort
zeug eine solche Folie angebracht war, ldsst Punkte- Wenn bei einem Inhaber einer Fahrerlaub- | Bayerischer
nur den Schluss zu, dass der Antragsteller stand nis ein hohes Aggressionspotenzial | VGH, Beschl.
beabsichtigt, die Verkehrsregeln nachhal- besteht, das erwarten ldsst, dass er sich im | v.7.11.2013 - 11
tig zu missachten. Ein derartiges Verhalten Strafenverkehr unbeherrscht und die Ver- | CS 13.1779,
fuhrt zwangsldufig zu Zweifeln an der geis- kehrssicherheit  gefihrdend  verhilt, | Rn. 1S5, juris
tigen und charakterlichen Fahreignung des kommt es tatsdchlich nicht darauf an, ob —
Antragstellers, da die Einhaltung der Ver- und wenn ja wie viele — Punkte im Ver-
kehrsregeln im Interesse der Verkehrssi- kehrszentralregister aufgrund seines Ver-
cherheit unerlésslich ist. haltens in der Vergangenheit eingetragen
Kfz als Tat- | Es liegt auf der Hand, dass nicht jeder, der | Bayerischer wurden. Denn ein solcher charakterlicher
mittel ein Kraftfahrzeug zum Zweck der Bege- | VGH, Beschl. Mangel wiegt so schwer, dass nicht abge-
hung einer Straftat einsetzt, sich zwangs- | v.5.7.2012 - 11 wartet werden kann, bis er sich in (tatsach-
ldufig verkehrsgefihrdend verhalten wird. | C 12.874, Rn. 26, lich bekannt gewordenen und geahnde-
Dieser Umstand wird — auch nach der | juris ten) Zuwiderhandlungen gegen Verkehrs-
Anderungsverordnung vom 18. Juli 2008 vorschriften in so ausreichender Zahl und
(VKBL 2008, 566), mit der die Méglichkeit im erforderlichen zeitlichen Zusammen-
der Einholung eines Fahreignungsgutach- hang niederschlagt, die zu einer Anhau-
tens im Fall der Begehung einer Straftat fung von mindestens 18 Punkten im Ver-
unter Nutzung eines Fahrzeugs ausdriick- kehrszentralregister fiithren, was erst zu die-
lich in die Verordnung aufgenommen sem Zeitpunkt zu einer Entziehung der
wurde — durch den Begriff der ,Erheblich- Fahrerlaubnis berechtigen wiirde (§4
keit“ zum Ausdruck gebracht, fiir dessen Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 StVG), wire die Fahrer-
Bejahung es nicht darauf ankommt, ob die laubnisbehdrde auf ein Vorgehen nach
Tat ,schwerwiegend” im Sinne einer straf- dem Punktsystem beschrénkt.
rechtlichen Bewertung ist, sondern ob sie Sachbe- Die abgeurteilten Straftaten wurden zwar | VG Miinchen,
einen Bezug zur Kraftfahreignung aufweist. schadigung | nicht im Rahmen der Teilnahme am allge- | Beschl.
Neigung zu | Auch wenn die Straftat unter einem erheb- | VG Augsburg, meinen  Strafenverkehr begangen; sie | v.13.7.2009 - M
Regelver- lichen Alkoholgebrauch begangen wurde, | Beschl. konnten aber dennoch vom Antragsgegner | 6a $ 09.2399,
stofRen ergibt sich aus dem im strafrechtlichen | v.18.9.2014 - Au bei der Entscheidung, ein Gutachten anzu- | Rn. 31, juris
Verfahren eingeholten psychiatrischen | 7 K 14.1126, fordern, beriicksichtigt werden, Wen sie im
Gutachten vom 17. Dezember 2001, dass | Rn. 42, juris Zusammenhang mit der Kraftfahreignung
die Neigung zu Regelverstofen in der Pri- stehen. Diese Sachbeschddigungen lassen
marpersonlichkeit des Klagers verankert zu ndmlich eine generelle Neigung des
sein scheint, jedoch sich mit und ohne Antragstellers zu Rohheit bzw. zu planvol-
Alkohol verwirklicht. Die vorgenannten ler, bedenkenloser Durchsetzung eigener
Taten und die Verurteilung durch das Interessen ohne Riicksicht auf berechtigte
Landgericht... sind nicht tilgungsreif und Interessen anderer erkennen. Sie geben
daher noch verwertbar (vgl. §29 Abs. 1 damit Anlass zu Zweifeln an der Fahigkeit
Satz 2 Nr.3a StVG, §29 Abs. 4 Nr. 1 StVG, des Antragstellers, sein eigenes Verhalten
§29 Abs.5 Satz1 StVG). Die Gesamtbe- im Strafenverkehr kontrollieren und an
trachtung dieser Straftat zeigt deutlich, den berechtigten Interessen anderer Ver-
dass Anhaltspunkte fiir ein hohes Aggres- kehrsteilnehmer ausrichten zu koénnen.
sionspotenzial und damit offensichtlich Diese Fahigkeit ist aber im Strafienverkehr
aufklarungsbediirftige Zweifel an der cha- zur Vermeidung von Verkehrsunfdllen
rakterlichen Eignung des Klagers zum Fiih- unabdingbar.
ren von Kraftfahrzeugen bestehen. Stalking Wenngleich der Antragsteller in der Ver- | OVG Nordrhein-
Neigung zu | Die vom Antragsteller begangenen Strafta- | Bayerischer gangenheit sein Fahrzeug zum Zwecke des | Westfalen,
Rohheit ten lassen eine Neigung zur Rohheit ver- | VGH, Beschl. sog Stalkings nutzte, indem er etwa den | Beschl.
muten, die wiederum zu Zweifeln an der | v.8.1.2015 - 11 betroffenen Frauen in Schrittgeschwindig- | v.28.2.2013 - 16
charakterlichen Eignung zum Fiithren von | CS 142389, keit hinterherfuhr oder diese am Arbeits- | B 1416/12,
Kraftfahrzeugen fihrt. Aufgrund des Risi- | Rn. 12, juris platz aufsuchte, ist ein deutlicher Bezug zur | Rn. 10, juris
kos, welches von Kraftfahrern mit Neigung Sicherheit ~des Strafienverkehrs nicht
zu erhohtem Aggressionspotenzial aus- erkennbar. Die Verhinderung nicht ver-
geht, miissen die personlichen Interessen kehrsspezifischer Straftaten oder einfach
des Antragstellers zuriickstehen. Aufgrund nur lastigen Verhaltens gehort nicht zu
des vorliegenden Sachverhalts erscheint es den Aufgaben des Fahrerlaubnisrechts;
denkbar, dass der Antragsteller in konflikt- Tatbe- Als Anhaltspunkte fiir ein hohes Aggressi- | Hessischer VGH,
haften Situationen emotional impulsiv stinde von | onspotential nach § 11 Abs. 3 Satz1 Nr.6 | Beschl.
handeln und damit eigene Bediirfnisse Aggressi- und 7 FeV kommen insbesondere Strafta- | v.13.2.2013 - 2
aggressiv im Straflenverkehr durchsetzen onsdelik- ten wie schwere und gefahrliche Kérper- | B 189/13, juris
wird, anstatt deeskalierend zu wirken. ten verletzung, Raub, Widerstand gegen Voll-
Notigung | Dabei beschimpfte und beleidigte der | VG Stuttgart, streckungsbeamte, Beleidigung, Notigung,
Antragsteller den Fahrer dieses Pkw, und | Beschl. Bedrohung oder Sachbeschadigung in
zwar auch noch in Anwesenheit der Poli- | v.19.12.2002 — Betracht.
zei. Das Amtsgericht Béblingen verurteilte | 10 K 4766/02, Verbale Eine rein verbale Auseinandersetzung zwi- | VG Freiburg
den Antragsteller wegen Notigung in Tat- | Rn. 10, juris Auseinan- | schen dem Inhaber einer Fahrerlaubnis | (Breisgau),
mehrheit mit Beleidigung zu einer Gesamt- dersetzung | und einem anderen Menschen erfiillt, | Beschl.

geldstrafe von 30 Tagessitzen zu EUR
30,00. Das der Verurteilung zugrunde lie-
gende Verhalten des Antragstellers fallt
insbesondere wegen der Nachhaltigkeit
und der Intensitit, mit der auf eine nicht
ungewohnliche Verkehrssituation emotio-
nal-aggressiv reagiert wurde, so aus dem
Rahmen, dass allein dieser Sachverhalt fiir
sich einen hinreichenden Anlass fiir das
Erfordernis medizinisch-psychologischer
Abklarung darstellt.

auch wenn diese Auseinandersetzung mit
grofer Lautstirke und Emotionalitdt
gefiithrt wird und wenn mit ihr ein Straf-
tatbestand verwirklicht wird, in aller Regel
nicht die Voraussetzungen des § 11 Abs. 3
Nr. 6 FeV. Das gilt vor allem dann, wenn
der Fahrerlaubnisinhaber die Uberschrei-
tung der Schwelle zum korperlichen
Angriff auf den Kontrahenten kraft eigener
Willenskontrolle unterldsst und damit
belegt, dass er imstande ist, seine Aggres-

v.24.11.2015 — 4
K 2480/15, juris
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wort wort
sionen zumindest so zu steuern, dass es streckungs- | hung von Arbeitskollegen im Jahr vor der | v. 4.8.2008 — 1 K
nicht zu Verletzungen der korperlichen beamte Straftat), um eine Straftat handeln, bei der | 1299/08, juris
Integritat kommt. Anhaltspunkte fiir ein hohes Aggressions-

Vielzahl Der Kldger hat einen erheblichen Teil der | OVG Nordrhein- potenzial best'ehen. Dem ste.ht es. nichtent-

von Strafta- | angeklagten Taten (Widerstand gegen | Westfalen, gegen, dass diese Straf.ta.t lj“Cht in Nr. 3.14

ten Vollstreckungsbeamte, Korperverletzung, | Beschl. der. Begutachtqus-peltllnle zur Kraftfahr-
Bedrohung, Beleidigung) zumindest im | v.9.6.2010 - 16 ereigrusig austrieklich genanntist
Kern eingestanden, im Ubrigen werden sie | E 614/10, Rn. 1, Ziel einer Das Aggressionspotenzial muss aber nicht | Hessischer VGH,
durch die vom Amtsgericht vernommenen | juris MPU bereits als vorhanden festgestellt worden | Beschl.
zahlreichen Zeugen mit einer jedenfalls fiir sein. Denn fiir die Feststellung des Vorlie- | v.13.2.2013 - 2
das dem Recht der praventiven Gefahren- gens des Eignungsmangels soll gerade die | B 189/13, Rn. 4,
abwehr zugeordnete Fahrerlaubnisrecht medizinisch-psychologische Begutach- | juris
tberzeugend belegt. Der Gesamteindruck tung nach § 11 Abs. 3 Nr. 7 FeV erst ange-
einer beim Kldger bestehenden Bereit- fordert werden.
scha.ft zurg sofortlgen upd ungewohnll_lch Zweck der Die in jungerer Vergangenheit erfolgte | OVG fiir das
heftigen Einsatz karperlicher Gewalt ldsst MPU Anderung des § 11 Abs. 3 Satz 1 FeV — ins- | Land Nordrhein-
auch “?d gerade im Zusammenhang m}t besondere die Einfiigung der Nrn. 6 und 7 | Westfalen,
der Teilnahme. am. Strafienverkelr, die - betrifft demgegentiber die Befugnis der | Beschl.
besondere Anforderungen an besonnenes Fahrerlaubnisbehorde, wegen Straftaten, | v.24.10.2011 -
und berechenbares Verhalten stellt, die im Zusammenhang mit der Kraftfahr- | 16 A 1571/10,
schyverwmgen.de Zuw1derhandlunge.n eignung stehen, die Beibringung eines | Rn. 8, juris
b?furch.ten, die u.n‘"[er anderem auch d.1e Gutachtens einer amtlich anerkannten
korperhche}ntegrltat anderer Verkehrsteil- Begutachtungsstelle fir ~ Fahreignung
nehimer gefahrden. (medizinisch-psychologisches Gutachten)

Vorsatzli- Die Begehung einer vorsitzlichen Korper- | VG Augsburg, anzuordnen. Durch diese neuen Bestim-

che Korper- | verletzung ist grundsitzlich geeignet, | Beschl. mungen hat der Verordnungsgeber Prizi-

verletzung | Anhaltspunkte fiir ein hohes Aggressions- | v.17.9.2014 - Au sierungen vorgenommen, die nicht nur die
potenzial zu liefern. Der Zusammenhang | 7 S 14.1150, Zulassigkeit der Anordnung einer medizi-
zwischen aggressivem Verhalten aufler- | Rn. 44, juris nisch-psychologischen Untersuchung,
halb und innerhalb des Stralenverkehrs ist sondern auch die Grenzziehung zwischen
empirisch nachgewiesen. Fallen mit Untersuchungsbedarf und sol-

Widerstand | Auch bei der Verurteilung wegen Wider- | VG Freiburg chen Fillen betrefien; in depen wegerl —

gegen Voll- | stands gegen Vollstreckungsbeamte (§ 113 | (Breisgau), zur Uberzeugung der Fahrerlzi.ubnlsbt?-
StGB) kann es sich, jedenfalls wenn weitere | Beschl. hqrde ~ feststehender Fahrungeelgr}eth.elt
Umstande vorliegen (hier: verbale Bedro- keine Untersuchung mehr erforderlich ist.

{ — .

Wer eine Fahrerlaubnis erwerben will, muss zum Fiihren eines
Kraftfahrzeugs geeignet und befdhigt sein (§2 Abs.2 Satz1
Nr.3 und Nr.5 StVG). Erweist sich dann der Inhaber einer
Fahrerlaubnis als ungeeignet zum Fithren von Kraftfahrzeu-
gen, hat ihm die Fahrerlaubnisbehorde die Fahrerlaubnis zu
entziehen (§46 Abs.1 Satz1 FeV). Ist er nur noch bedingt
geeignet, schrankt die Fahrterlaubnisbehorde die Fahrerlaub-
nis ein (§46 Abs.2 Satz1 FeV). Welche Moglichkeiten die
Fahrerlaubnisbehorde in Zweifelsfdllen hat, die Eignung zu
iiberpriifen, ergibt sich aus § 11 der Fahrerlaubnis-Verordnung
(FeV).

Der Beitrag ist der dritte Teil einer Reihe, die sich mit den
Moglichkeiten der Fahrerlaubnisbehorde beschiftigt, Eig-
nungszweifel eines Fahrerlaubnisinhabers oder Fahrer-
laubnisbewerbers aufzukldren. Dieser Teil behandelt die
Anforderungen, die an die behordliche Beibringungs-
Anordnung und die Konsequenzen bei Nichtvorlage des
angeforderten Gutachtens.
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Form der
Anordnung/
Bestimmt-
heit/Angabe
der Rechts-
grundlage
(§11 Abs. 6
Satz 1, Satz2
FeV)

§ 11 Abs. 6 Satz 1 FeV verleiht der Fahrerlaubnisbehorde die
Befugnis, im Rahmen der normativen Vorgaben und des
Verhiltnismaigkeitsgrundsatzes im Einzelnen festzulegen,
welche Erkenntnisse sie benotigt, um die Frage der Fahreig-
nung in rechtskonformer, verantwortbarer Weise treffen zu
koénnen. Sie — und nicht der Fahrerlaubnisinhaber -
bestimmt nach § 11 Abs. 6 Satz 1 FeV deshalb dariiber, wel-
che fiir das Fithren von Kraftfahrzeugen relevanten Fragen
durch das beizubringende Gutachten gekldrt werden miis-
sen.

Da eine Gutachtenanordnung nicht selbststdndig anfecht-
bar ist, sondern nur im Rahmen eines Rechtsbehelfsverfah-
rens gegen eine daran ankniipfende Fahrerlaubnisentzie-
hung oder sonstige in Rechte des Betroffenen eingreifende
Mafinahme der Fahrerlaubnisbehérde inzident auf ihre
Rechtmafigkeit tiberpriift werden kann, ist es ein Gebot
effektiven Rechtsschutzes, strenge Anforderungen zu stel-
len. Die Begutachtungsanordnung muss im Wesentlichen
aus sich heraus verstandlich sein. Fiir den Betroffenen muss
ausgehend von der fiir die jeweilige Fallgestaltung in
Betracht kommenden Befugnisnorm in der Fahrerlaubnis-
Verordnung erkennbar sein, was der Anlass fiir die ange-
ordnete Untersuchung ist und ob die in ihr verlautbarten
Griinde die behordlichen Bedenken an der Kraftfahreig-




