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Prof. Dr. Dieter Miiller und Stefan Pfeiffer

Dieser Artikel beschaftigt sich ausschlieBlich mit
der Verfolgung von durch Auslander in Deutschland
begangenen Ordnungswidrigkeiten im StraBenverkehr.

Vorbemerkung

In der Folge werden wiederholt die Begrif-
fe ,Auslander” und ,auslandische Fahrzeu-
ge” verwendet. Unter ,Auslander” sind
hier Fahrzeugfihrer zu verstehen, die ih-
ren ordentlichen Wohnsitz — unabhangig
von ihrer Nationalitat — nicht in Deutsch-
land, sondern ausschlieRlich im Ausland ha-
ben. Mit dem Begriff ,,auslandische Fahr-
zeuge” sind hier solche Kraftfahrzeuge ge-
meint, die im Ausland zugelassen sind. Fur
die Ahndung der von Ausldndern began-
genen Verkehrsordnungswidrigkeiten gilt
die gesetzlichen Grundlage des Ordnungs-
widrigkeitengesetzes und die in der Bul3-
geldkatalog-Verordnung sowie dem Bun-
deseinheitlichen Tatbestandskatalog Stra-
Renverkehrsordnungswidrigkeiten festge-

legten Verfahrensregelungen sowie Regel-
satze grundsatzlich in gleicher Weise wie
fur Inlander. Das gilt auch fur die damit zu-
sammenhangenden Rechtsfolgen, wie z. B.
Punkte im Fahreignungsregister, das beim
Kraftfahrt-Bundesamt in Flensburg geftihrt
wird und fur Fahrverbote, die von der zu-
standigen BuRgeldbehdrde verhangt wer-
den. Fur Auslander wird im Bedarfsfall ein
Punktekonto angelegt und ein Fahrverbot
durch die jeweilige Verfolgungsbehorde in
dem auslandischen Fithrerschein vermerkt.
Werden bei einem Fahrzeugfthrer Fahrun-
tlichtigkeit oder an einem Fahrzeug tech-
nische Mangel festgestellt, ist die Unter-
bindung der Weiterfahrt nach dem jeweili-
gen Gefahrenabwehrrecht des Bundeslan-
des eine polizeiliche Standardmafnahme.

Eine PDF-Version dieses Beitrages mit weiterfiihrenden Hinweisen
und FuBBnoten finden Sie als Download fiir die Abonnenten online unter:
https://polizei-verkehr-technik.de/beitraege/
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Rahmenbedingungen

Insbesondere bei Autobahnpolizeidienst-
stellen ist die hier behandelte Problema-
tik bekannt. Aus der meist lberregiona-
len Bedeutung des betreuten Autobahn-
netzes ergibt sich per se ein hoher Anteil
verkehrspolizeilicher Beanstandungen von
Auslandern bzw. auslandischen Fahrzeu-
gen. Dabei ist bis dato unbekannt, weil
unerforscht, wie hoch dieser Anteil in Re-
lation zu Beanstandungen bei deutschen
Autofahrern ist. Es ist nicht einmal genau
bekannt, wie viele auslandische Pkw- und
Lkw-Fahrer das deutsche Autobahnnetz
aktuell regelmaRig nutzen. Die von der
Bundesanstalt fur StraRenwesen (BASt)
in einem Turnus von 5 Jahren vorgenom-
mene manuelle Stralkenverkehrszahlung
unterscheidet nicht zwischen deutschen
und auslandischen Fahrzeugen, weist aber
im Jahrflinft von 2010 — 2015 bereits ei-
nen Anstieg der absoluten Verkehrsbelas-
tung auf Autobahnen um rund 8 % auf. Der
letzte Forschungsbericht iber eine Erfas-
sung des auslandischen Kraftfahrzeugver-
kehrs datiert aus dem Jahr 2008. Danach
ergab sich insgesamt ein Anteil auslandi-
scher Kraftfahrzeuge auf deutschen Au-
tobahnen von 11 %, bei Guterkraftfahr-
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zeugen betrug der Anteil jedoch ca. 28 %.
Laut dieser dringend zu aktualisierenden
Studie ergab sich bei allen Kfz folgende
Rangliste der TOP 4 der Herkunftsstaaten:
e Polen (24 %)

e Niederlande (22,2 %)

e Tschechien (7,5 %)

e Qsterreich (7,5 %)

Damit stammen mehr als 60 % aller aus-
landischen Kfz auf deutschen Autobah-
nen aus diesen vier Staaten und es sollte
nahe liegen, dass die deutsche Bundesre-
gierung mit diesen vier Staaten hinsicht-
lich der in dem jeweils anderen Staat be-
gangenen Verkehrsordnungswidrigkeiten
ein gegenseitiges Vollstreckungsabkom-
men anstrebt.

Die polizeiliche Praxis

Bei ordnungswidrigem Handeln auslandi-
scher Kraftfahrzeugfihrer sind zwei Fall-
konstellationen zu unterscheiden:

Konstellation 1: Ordnungswidrigkeit mit
Anhaltekontrolle

Ein Auslander wird nach einem Verkehrsver-
stoR angehalten bzw. ein Verstof8 wird im
Rahmen einer Kontrolle festgestellt. Eine
Barverwarnung nach § 2 Abs. 1 BKatV
kommt in einer Vielzahl von Fallen nicht
in Betracht oder wird vom Betroffenen
abgelehnt, sodass die Polizei zur Durch-
fuhrung des BuBgeldverfahrens anordnet,
dass der Betroffene fur die zu erwarten-
de Geldbufe und die Kosten des Verfah-
rens gem. § 132 StPO in Verbindung mit
§ 46 Abs. 1 OWIG eine angemessene Si-
cherheit leistet.

Zeigt sich der Auslander zahlungsun-
fahig oder zahlungsunwillig, obliegt es
den einschreitenden Polizeibeamten, in-
wieweit sie die sofortige Zahlung des fal-
ligen Geldbetrages durchsetzen. Von ih-
nen sind dabei die Grundsatze des poli-
zeilichen Einschreitens, also Erforderlich-
keit, Geeignetheit und Angemessenheit
der zu treffenden MaRnahmen zu priifen.
Der VerhdltnismaRigkeitsprifung kommt
in diesem Kontext eine besondere Bedeu-
tung zu und erweist sich regelmaRig als
sehr komplex. Dabei sind die Bedeutung
des begangenen VerstoRes und die da-
flir zu erwartende Sanktion Grundlagen
der Prufung. Zur Erinnerung, hier ist von
der Verfolgung von Ordnungswidrigkei-
ten die Rede und in Deutschland sind de-
ren Sanktionshohen im europaischen Ver-
gleich als niedrig einzustufen. Hier auf zah-
lungsunfahige oder gar zahlungsunwilli-
ge Betroffene mit Durchsuchungen oder
Parkkrallen zu reagieren, muss gut abge-
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wogen sein, um damit auch im Nachgang
einer juristischen Uberprifung Stand hal-
ten zu konnen.

Jede Streifenbesatzung wird in diesem
Zusammenhang aber auch immer wieder
mit einem ganz anderen Problem konfron-
tiert. Namlich der Abwagung, sich entwe-
der mit dem oft sehr zeitaufwendigen ,Ein-
treiben” des félligen Geldbetrages zu bin-
den oder schnellstmoglich wieder fir die
Kernaufgaben zur Verfiigung zu stehen. In
Zeiten von Personalknappheit, insbeson-
dere bei Verkehrsdienststellen, eine durch-
aus wesentliche und alltagliche Problem-
lage. Als Ausweg bietet sich die Moglich-
keit an, den Betroffenen gem. § 96 OWiG
im Rahmen der Benennung eines Zustel-
lungsbevollméachtigten liber eine mogli-
che Erzwingungshaft bei nicht fristgerech-
ter Zahlung des falligen Geldbetrages zu
belehren. Im Anschluss kann der Belehr-
te, wenn dem nicht andere Grinde ent-
gegenstehen, ohne sofortige Zahlung ent-
lassen werden.

Konstellation 2: Ordnungswidrigkeit oh-
ne Anhaltekontrolle

Ein auslandisches Fahrzeug wird beispiels-
weise im Rahmen einer Geschwindigkeits-
uberwachung auffallig, kann in der Fol-
ge aber nicht angehalten und wie unter
1. sanktioniert werden. Ist die gefertigte
Bilddatei auswertbar, kann der Verstol§ un-
ter folgenden Voraussetzungen auch im
Ausland verfolgt werden:

a) EU-Enforcementrichtlinie zur Erleichte-
rung des grenziiberschreitenden Austauschs
von Informationen lber die Strafienverkehrs-
sicherheit geféihrdende Verkehrsdelikte (RL
2011/82/FU)

Die Richtlinie soll den Mitgliedstaaten die
Verfolgung von VerkehrsverstoRen erleich-
tern, die von einem Verkehrsteilnehmer mit
einem auslandischen Fahrzeug begangen
worden sind. Die Richtlinie gilt abschlie-
RBend fir folgende VerkehrsverstoRe, un-
abhangig davon, ob die Sanktion durch
Verwarnungsgeld oder BufRgeld vollzo-
gen werden soll.

Ausdriicklich genannt sind die folgen-
den Delikte:
Geschwindigkeitstiberschreitung,
Nichtanlegen des Sicherheitsgurtes,
Rotlichtverstof,

Trunkenheit im StraRenverkehr,

Fahren unter Drogeneinfluss,
Nichttragen eines Schutzhelms,
unbefugte Fahrstreifenbenutzung und
verbotswidrige Benutzung des Mobilte-
lefons oder anderer Kommunikationsge-
rate beim Fahren.

Dabei spielt es keine Rolle, ob die VerstoRe
nach dem Recht des jeweils anderen Mit-
gliedstaates als Straftat oder Ordnungs-
widrigkeit eingestuft sind. Hierzu sei am
Rand angemerkt, dass es sich bei Trun-
kenheit im Verkehr und Fahren unter Dro-
geneinfluss um klassische Kontrolldelikte
handelt, welche in diese Vorschrift eigent-
lich nicht hineingehoren.



Diese Richtlinie wurde mit dem 4. Gesetz
zur Anderung des StraRenverkehrsgeset-
zes und anderer Gesetze vom 28.08.2013
in deutsches Recht umgesetzt.

Voraussetzung zur Umsetzung der Richt-
linie ist, dass die betroffenen Mitgliedstaa-
ten am elektronischen, automatisierten
Datenaustausch der nationalen Fahrzeug-
register (European Car and Driving Licen-
ce Informations System = EUCARIS) teil-
nehmen. Das sind mit Stand 01.12.2016
insgesamt 19 Mitgliedslander.

Verfolgt ein Mitgliedstaat einen Ver-
kehrsverstoR, hat er in Ubereinstimmung
mit seinen nationalen Rechtsvorschriften
den Fahrzeugeigentiimer, Fahrzeughalter
oder den anderweitig als Fahrzeugfihrer
identifizierten Betroffenen mittels Infor-
mationsschreiben detailliert tiber den be-
gangenen VerstoR und die damit einher-
gehende Sanktionierung zu unterrichten.
Die Unterrichtung hat in der Sprache des
Zulassungsdokumentes oder in der Amts-
sprache des Mitgliedstaates zu erfolgen, in
dem das Fahrzeug zugelassen ist. Zahlt der
Betroffene daraufhin das Verwarnungs-
oder BuRRgeld, ist der Vorgang erledigt. Bei
BufRRgeldern ist dem Betroffenen im Nach-
gang noch ein BuRgeldbescheid zuzuleiten.

b) Gesetz zur Umsetzung des Rahmenbeschlus-
ses 2005/214/J1 des Rates vom 24.02.2005
liber die Anwendung des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung von Geldstra-
fen und Geldbufen (Europdisches Geldsank-
tionsgesetz)

Die §§ 86 ff. des Gesetzes lUiber die inter-
nationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG)
enthalten Vorschriften zur erleichterten
Vollstreckung von Geldsanktionen ab 70
€ (inklusive Gebiihren und Auslagen). Das
Gesetz ist am 28.10.2010 in Kraft getre-
ten. Ziel ist die grenziiberschreitende Aner-
kennung und Vollstreckung von Geldstra-
fen und GeldbuRen innerhalb der Europa-
ischen Union. Damit sind Entscheidungen
von Mitgliedstaaten, mit denen dem Be-
troffenen eine Geldbul3e auferlegt wur-
de, grundsatzlich anzuerkennen und zu
vollstrecken. Im Umkehrschluss bedeu-
tet dies, dass die unter a) behandelte En-
forcementrichtlinie bereits vom EU-Staat
umgesetzt wurde und zu keiner Zahlung
des Betroffenen geflihrt hat. Einschlief3-
lich Deutschland wenden inzwischen 25
EU-Mitgliedstaaten den Rahmenbeschluss
an. Wenn die von einer deutschen Behor-
de verhdngte Geldsanktion in Deutschland
nicht erfolgreich vollstreckt werden konn-
te, bersendet das Bundesamt fur Justiz
auf Antrag der deutschen Vollstreckungs-

Polizei- & Verkehrsmanagement B

behorde und nach Prifung die Vorgangs-
unterlagen an die zustandige Stelle in dem
Mitgliedstaat, in dem die Sanktion voll-
streckt werden soll. Kommt es in dem an-
gefragten EU-Mitgliedstaat zur Vollstre-
ckung, fliet der Erl6s in den Staatshaus-
halt des vollstreckenden Landes.

¢) Vertrag liber die Amts- und Rechtshilfe in
Verwaltungssachen vom 31.05.1988 zwi-
schen Deutschland und Osterreich

Zusammengefasst ermoglicht dieser Ver-
trag die Sanktionierung von in Deutschland
begangenen Verkehrsordnungswidrigkei-
ten durch Betroffene, die ihren Wohnsitz
in der Republik Osterreich haben.

d) Deutsch-schweizerischer Polizeivertrag
vom 27.04.1999

Hier gelten grundsatzlich die gemachten
Ausfiihrungen hinsichtlich des mit Oster-
reich bestehenden Vertrages.

Wie ist die aktuelle Situation in Deutsch-

land im Hinblick auf die beschriebenen

Sanktionsmoglichkeiten?

Diese Frage kann man ohne Umschweife

mit ,sehr unbefriedigend” beantworten.
Um die weiteren Ausfiihrungen ver-

standlicher zu ma-

BuRgeldverfahren zusammen und werden
endbearbeitet. Vollig kontrar hierzu steht
eine Variante bei der die Polizei nach der
Erstbeanstandung nur Verfolgungsbehor-
de im Verwarnungsbereich ist und BuR-
geldsachen von der Kreisverwaltungsbe-
horde weiter bearbeitet werden wie es z.
B.in Nordrhein-Westfalen und Sachsen der
Fallist. Dort wird die tatbestandliche Fest-
stellung der Ordnungswidrigkeiten im BuR-
geldbereich von den Beamten der Landes-
polizei durchgefiihrt, die in einem nachsten
Schritt eine BuRgeldanzeige zur kommuna-
len BuRgeldbehorde adressieren mussen.
Die Kommune hort daraufhin den Betrof-
fenen an, falls dies nicht zuvor bereits die
Polizei durchgefiihrt hat und erlasst dar-
aufhin den BuBgeldbescheid.

Dass es bei diesem Modell immer wie-
der zu Kommunikationsproblemen zwi-
schen Polizei und Verfolgungsbehorde
kommen kann, liegt auf der Hand, zumal
grundsétzlich auch keine gemeinsamen
Fortbildungsveranstaltungen existieren.

Erlass von Erzwingungshaftbefehlen

Leistet der Betroffene also nach Anhal-
tung, erfolglosem Sanktionierungsversuch
mittels Sicherheitsleistung und Belehrung

chen, bedarf es zu-
nachst der Klarung,
wer im Verfahren zur
Verfolgung von Ver-
kehrsordnungswidrig-
keiten zustandige Ver-
folgungsbehorde ist.
Fiir den ersten Angriff
istdas gem. § 53 Abs.
1 OWiG grundsatzlich
die Polizei. Das wei-
tere Verfahrenistal-
lerdings deutschland-
weit von Bundesland
zu Bundesland unter-
schiedlich geregelt.

Das aus polizeili-
cher Sicht zielfiihren-
de Modell mit einer
zentralen polizeili-
chen BuRgeldstelle
existiert z. B. in den
beiden Freistaaten
Bayern und Thirin-
gen sowie in Bran-
denburg. Bei dieser
Variante des Ord-
nungswidrigkeiten-
verfahrens laufen alle
polizeilich veranlass-
ten Verwarnungs-und
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uber eine mogliche Erzwingungshaft im
Nachgang der Zahlungsaufforderung be-
harrlich keine Folge, kann die zustandige
Verfolgungsbehorde bei Gericht einen Er-
zwingungshaftbefehl beantragen. Soweit
dies aufgrund der gerade geschilderten
Kommunikationsprobleme tGiberhaupt an-
gedacht werden kann, kommt man in der
bundesdeutschen Gesamtschau zum Er-
gebnis, dass von dieser rechtlichen Mog-
lichkeit bei Auslandern, wenn lberhaupt,
nur selten Gebrauch gemacht wird. Dies
hat sich insbesondere bei auslandischen
Berufskraftfahrern  herumgesprochen
und erklart, dass sich diese nach einem
VerkehrsverstoR und anschlieRender An-
haltung durch die Polizei zunehmend als
zahlungsunfahig ausgeben und bereitwil-
lig Uber eine mogliche Erzwingungshaft
belehren lassen. Daran dndert auch die
eventuelle Moglichkeit der Nutzung mo-
biler Bezahlsysteme bei der polizeilichen

20 | pvt | 4/17
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Kontrolle zunachst nicht viel. Bei Inldndern
dagegen ist der Erlass eines Erzwingungs-
haftbefehles wegen beharrlicher Nichtbe-
zahlung einer Verwarnung oder Geldbu-
Re nach einer Verkehrsordnungswidrigkeit
eine Standardmalinahme. Es gehort zum
Polizeialltag, dass solche Erzwingungshaft-
befehle gegebenenfalls bis hin zur Einlie-
ferung des Betroffenen in die Justizvoll-
zugsanstalt vollzogen werden, auch we-
gen vermeintlich sehr niedriger, nicht ge-
zahlter Betrage.

Interessant ist in diesem Zusammen-
hang die Vorgehensweise einer angefrag-
ten Verfolgungsbehorde, die statt der Be-
antragung von Erzwingungshaftbefehlen
die von Auslandern nicht gezahlten Buf3-
gelder nach drei Mahnschreiben und noch-
maliger Androhung einer Erzwingungshaft
ab einem Betrag von 200 Euro dem Zoll
zur Einstellung in dessen bundeseinheit-
liche Grenzausschreibungsliste (BENGA-
L) Gbermittelt. Kommt es dann zur Kont-
rolle des Betroffenen durch den Zoll, wird
die Forderung ggf. mittels Pfandung voll-
streckt, wozu zunachst aber auch einige
rechtliche und praktische Hirden zu neh-
men sind. Dass die Wahrscheinlichkeit fir
den Auslander, Gber diese Variante seinen
Verpflichtungen nachkommen zu missen,
als eher gering eingestuft werden muss,
bedarf keiner weiteren Ausfiihrungen. Zu-
dem sei an dieser Stelle am Rande erwahnt,
dass die BENGALI-Datei von den Lander-
polizeien nicht eingesehen wird und da-
her die einliegenden Personen auch nicht
erkannt werden kénnen.

Umsetzung der EU-Enforcementrichtlinie
Fragt man diesbezlglich bundesweit bei
Verfolgungsbehdrden nach, ergibt sich ein
vollig unterschiedliches Bild. Im schlechtes-
ten Fall wird die Enforcementrichtlinie tiber-
haupt nicht umgesetzt und Verfahren we-
gen festgestellter Verkehrsordnungswidrig-
keiten erst gar nicht eingeleitet. Beweisfotos
nach beweissicher festgestellten Geschwin-
digkeits-, Rotlicht- oder AbstandsverstoRen,
auf denen Kfz-Kennzeichen aus den Staa-
ten Polen und Tschechien sowie allen an-
deren dstlichen EU-Staaten werden daher
ohne jegliche Ermittlungsversuche geloscht,
und zwar egal, ob es sich um einen Verstol?
im Verwarnungs- oder im BuRgeldbereich
handelt. So erfasste z. B. die Stadt Dusseldorf
in den drei Monaten August —Oktober 2012
insgesamt 5.884 VerkehrsverstoRe, die mit
Kfz mit auslandischen Kennzeichen began-
gen wurden und verfolgte mangels Erfolgs-
aussicht nicht eine dieser Ordnungswidrig-
keiten. Die Bundeshauptstadt Berlin erfasste

allein in der Woche vom 20.06.—27.06.2012
mittels mobiler Geschwindigkeitsiiberwa-
chungen 1.394 Geschwindigkeitsverstoiie
auslandischer Fahrer, die ebenfalls allesamt
geloscht wurden.

Es gibt aber auch Bundeslander und
Kommunen, die konsequent auslandi-
sche Fahrzeughalter oder Eigentimer
richtlinienkonform anschreiben und zur
Zahlung auffordern. Interessant ist die in
diesem Zusammenhang gewonnene Er-
fahrung, dass es dabei zu einer freiwilli-
gen Zahlung von bis zu 89 % kommt. So
leitete die Stadt Leipzig im Zeitraum vom
01.04.2012-31.03.2013 insgesamt 1.477
Verfahren gegen Auslander ein, wovon 552
Verfahren mittels Zahlung eines Verwar-
nungsgeldes bzw. BuRgeldes abgeschlos-
sen werden konnten, aber auch 919 Ver-
fahren eingestellt werden mussten, weil
der Fahrzeugflhrer auch mit Hilfe der aus-
landischen Meldebehdrden nicht recht-
zeitig vor Ablauf der Verjahrung ermittelt
werden konnte.

Die Begriindung einer Verfolgungsbe-
horde beziiglich ihres Nichthandelns, dass
es unter anderem Probleme mit der Er-
stellung der notwendigen Informations-
schreiben in der jeweiligen Landessprache
gibt, kann nur Kopfschutteln auslosen,
zumal eine andere Behorde in Deutsch-
land genau diese Schreiben bereits er-
stellt hat. Offensichtlich tritt auch hier
bei einigen Verkehrsteilnehmern ein ne-
gativer Lerneffekt ein. So fallen regelma-
Rig auslandische Fahrzeuge bei Messun-
gen mit gravierenden Geschwindigkeits-
verstolRen auf, welche die sonst Ublichen
Verhaltensweisen, wie abruptes Abbrem-
sen im Bereich von Messstellen, vermis-
sen lassen. Diese praktischen Erfahrungen
aus dem Polizeialltag werden durch regel-
maRige Verkehrsbeobachtungen des Ins-
tituts flr Verkehrsrecht und Verkehrsver-
halten Bautzen bestatigt, das den Auto-
bahnabschnitt der A 4 von der Anschluss-
stelle Bautzen West in Fahrtrichtung der
Staatsgrenze zwischen Deutschland und
Polen bis zur Anschlussstelle Kodersdorf
regelmaRig befahrt. Dabei wurde im Rah-
men einer Langzeitbetrachtung Uber ei-
nen Zeitraum von 2011 — 2016 festge-
stellt, dass beim Befahren des mehr als
3 km langen Autobahntunnels durch die
Konigshainer Berge, in dem die zulassige
Hochstgeschwindigkeit auf 80 km/h an-
geordnet wurde, ca. 80 % der Geschwin-
digkeitstiberschreitungen durch Fahrzeug-
flhrer mit polnischen, niederlandischen
und tschechischen Kfz-Kennzeichen be-
gangen wurden.



Auch kann bei Kontrollstellen im Nach-
gang zu Geschwindigkeitsmessungen ver-
mehrt festgestellt werden, dass zunehmend
Fahrzeugflhrer mit Wohnsitz in der Bun-
desrepublik Deutschland und Migrations-
hintergrund nicht nurvortbergehend mit
einem auslandischen Fahrzeug in Deutsch-
land unterwegs sind.

Umsetzung des EU-Geldsanktionsgesetzes
Leider muss festgestellt werden, dass die-
se rechtliche Moglichkeit, zumindest im
Bereich der Verfolgung von Verkehrsord-
nungswidrigkeiten, derzeit bundesweit
wohl kaum bis gar nicht zur Anwendung
kommt. In den letzten Jahren seit dem
Jahr 2011 sind lediglich 42.000 eingehen-
de und 23.000 ausgehende Ersuchen vom
Bonner Bundesamt fiir Justiz bearbeitet
worden. Diese Zahlen entsprechen nicht
einmal dem jahrlichen Aufkommen an BuR-
geldverfahren einer beliebigen deutschen
Kleinstadt, die Geschwindigkeitsiiberwa-
chung betreibt.

Darauf angesprochen, reagieren die Ver-
antwortlichen verstandlicherweise eher
zurlickhaltend. Inwieweit hier die Verfol-
gungspraxis des zustandigen Bundesamts
fur Justiz einen wesentlichen Anteil hat,
konnte nicht ermittelt werden. Letztend-
lich bleibt festzuhalten, dass die seit Ende
2010 in der Offentlichkeit erzeugte Ansicht,
dass Nichtinlander nach in Deutschland
begangenen Verkehrsordnungswidrigkei-
ten, auch ohne gleich folgende polizeiliche
Anhaltung, ab 70 Euro im Nachgang zur
Kasse gebeten werden, so nicht stimmt.

Amtshilfeabkommen mit Osterreich

Diese Vereinbarung zwischen Deutschland
und der Republik Osterreich funktioniert
auch nichtimmer problemlos. Zwei Finanz-
gerichte (Sachsen und Hamburg) lehnten
eine Vollstreckung von verwaltungsrechtli-
chen Straferkenntnissen aus Osterreich ge-
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genlber deutschen OWi-Tatern, die wah-
rend ihres Urlaubs in Osterreich Verkehrs-
ordnungswidrigkeiten begangen hatten,
die festgesetzten Geldstrafen jedoch nicht
zahlen wollten, rechtskraftig ab.

Deutsch-Schweizerischer Polizeivertrag
Hier liegt die Problemstellung darin, dass
die Schweiz nicht am automatisierten Hal-
teraustausch teilnimmt. Dies hat zur Folge,
dass VerstoRe nur durch Ubernahme ins
sogenannte “manuelle Verfahren” bear-
beitet und verfolgt werden konnen. Dies
bedeutet, dass der Vorgang nicht auto-
matisiert, sondern handisch durch ei-
nen Sachbearbeiter bearbeitet werden
muss. Im Zusammenhang mit dem da-
mit einhergehenden zusatzlichen Verwal-
tungsaufwand ergeben sich, auch abhan-
gig von den personellen Moglichkeiten in
dem jeweiligen Bundesland, bundesweit
verschiedene Verfolgungspraktiken. Die-
se reichen von konsequenter Verfolgung
bis zur Nichtahndung.

Fazit

Ungleichbehandlung schadet der Ver-
kehrssicherheit. Im Hinblick auf die Ziel-
setzungen der Europdischen Union und
der Bundesrepublik Deutschland, die Zahl
der Verkehrstoten in Deutschland bis 2020
nachhaltig zu senken, kommt allen In-
terventionsfeldern der Verkehrssicher-
heitsarbeit eine wachsende Bedeutung
zu. Dabei missen sich die Schwerpunk-
te der Bekampfungsstrategie in sinnvol-
ler Weise auf die Hauptunfall- und To-
desursachen fokussieren, um den groft-
moglichen Effekt zu erreichen. Zu diesen
zéhlen nach wie vor Geschwindigkeits-
verstoRe. Fur die Polizei spielt das Inter-
ventionsfeld Enforcement in diesem Zu-
sammenhang eine herausragende Rolle.
Dariiber hinaus ist die praventive Wirkung
einer konsequenten Ahndungspraxis un-

Mehr zu diesem Thema auf der GPEC
Internationale Behérdenfachmesse fiir Polizei- und Spezialausriistung

20. - 22. Februar 2018, Frankfurt a. M.

www.gpec.de

bestritten. Um die polizeilichen MafSnah-
men nichtins Leere laufen zu lassen, mus-
sen die rechtlichen Moglichkeiten durch
die Verfolgungsbehdrden und die Justiz
zur Ahndung von Verkehrsverstéen kon-
sequent ausgeschopft werden. Dies auch
unabhangig davon, ob es sich bei dem Be-
troffenen um einen Inldnder oder einen
Auslander handelt. Die Erkenntnis, dass
Deutschland ein Transitland ist und die
hiesigen Sanktionshohen fiir Verkehrsver-
stoRe im europaischen Vergleich eher nied-
rig sind, verleiht diesem Anliegen noch
mehr Gewicht.

In der Gesamtschau bleibt festzuhalten,
dass Auslander, die in Deutschland nach
einem VerkehrsverstoR angehalten wer-
den und die féllige Sanktion nicht bezah-
len, bei der Wiedereinreise nach Deutsch-
land grundsatzlich nicht befiirchten mus-
sen, dass sie mittels Erzwingungshaft-
befehl zur Zahlung gezwungen werden.

Kommt es von vornherein nach einem
VerstoR erst gar nicht zu einer Anhaltung
des auslandischen Fahrzeugs, sind die Chan-
cen des Betroffenen, Uberhaupt mit sei-
nem Fehlverhalten konfrontiert zu wer-
den von Bundesland zu Bundesland un-
terschiedlich ausgepragt. Erhdlt er Infor-
mations- und Mahnschreiben und zahlt die
geforderte Sanktion trotzdem nicht, muss
erauch ab einem Betrag von 70 Euro nicht
damit rechnen, dass diese Forderung in sei-
nem Heimatland vollstreckt wird.
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