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ren. In jedem Fall miissten Strategien fiir
die Personalgewinnung entwickelt werden.
Dabei ginge es sowohl um Rekrutierung
und Training von Personal mit nicht-poli-
zeilichem Hintergrund als auch darum,
Karriereperspektiven fiir Ermittlerinnen zu
entwickeln, die urspriinglich aus dem Poli-
zeidienst kommen. Denn, wie es in den Er-
lduterungen zum Kodex fiir Polizeiethik des
Europarates richtig heif3t: ,, Polizei ermittelt
gegen Polizei‘ ist eine Sache, die grundsitz-
lich Zweifel an der Unparteilichkeit aufkom-
men ldsst. Staaten miissen daher Systeme

etablieren, die nicht nur unparteiisch sind,
sondern auch fiir unparteiisch gehalten wer-
den, um das 6ffentliche Vertrauen zu erhal-
ten.“ *
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Problematik interner und externer Kontrollmechanismen

Externe Kontrolle polizeilicher Arbeit -

Notwendigkeit oder Affront?

von PROF. DR.
DIETER MULLER,
Bad Diirrenberg’

Die Polizei ist als Teil der vollziehenden Gewalt gem. Art.20 Abs.3 GG an Gesetz und Recht gebunden. Fiir
jegliche Eingriffe der Polizei in die Grundrechte der Biirgerinnen und Biirger werden Ermachtigungen und
Rechtsgrundlagen bendtigt. Fiihlen sich Biirgerinnen und Biirger von der Polizei ungerecht oder gar rechtswidrig
behandelt, steht ihnen nach Art.19 Abs.4 GG der Rechtsweg offen. So weit so gut im formlichen Verfahren.

Wie aber wird die Polizei als Organisation kontrolliert? Welche Maglichkeiten bestehen jenseits ausgetretener
Rechtswege, das von hierarchischen Strukturen, Eigendynamik und althergebrachten Grundsatzen gepragte
Polizeihandeln kritisch zu hinterfragen? Und: Welche Wege sind maglich, wenn Polizeibeamte sich iiber Probleme

beschweren machten, die sie selbst betreffen?

Einleitung

Rechtsschutz gegeniiber potenziell rechts-
widrigem polizeilichem Handeln besteht
als Individualrechtsschutz und wird durch
die verschiedenen Gerichtsbarkeiten des
deutschen  Rechtsstaats ~ gewihrleistet.
Das ist die eine Seite der Kontrolle von
Exekutivhandeln durch Behérden und ihre
Bediensteten. Die andere wird durch in-
terne Kontrollmechanismen abgebildet,
die von externen Kontrollméglichkeiten
abzugrenzen sind. Jenseits der individuel-
len Rechtsschutzméglichkeiten der Biirge-
rinnen und Biirger benétigt die Polizei in
Bund und Lindern nimlich auch organisa-
torisch verbriefte Moglichkeiten zur Selbst-
justierung, die durchaus von Biirgerinnen
und Biirgern von auflen angestoflen wer-
den kénnen. Notwendige Anstofie, die eine
Organisation reifen lassen, kénnen aber
auch durch Organisationsangehérige von
innen kommen; denn schlieflich kennen
sie auch die Eigenheiten eingeschliffener
Dienstabléufe und Interna des dienstlichen

Umgangs miteinander, die als Hemmschuh
einer lernenden Organisation wirken und
in die Biirgerinnen und Biirger keinen Ein-
blick besitzen.

Konnen diese Bedenken und Beschwer-
den von auflen und innen nun besser in
einer internen Beschwerdestelle, d.h. von
Angehorigen der Polizeiorganisation oder
deren ministerieller Fachaufsicht bearbei-
tet werden oder ist es sachdienlicher, wenn
deren Bearbeitung in externe, d.h. fachlich
unabhingige Hinde gegeben wird? Beide
Varianten des Beschwerdemanagements ha-
ben Vor- und Nachteile.!

Vorab miisste jedoch erst einmal defi-
niert werden, was als ,extern” zu verstehen
ist; denn schliefSlich kénnte man auch auf
die Idee kommen, die Einrichtung eines be-
sonderen Referats in einem Innenministe-
rium sei bereits ,.extern”, weil es sich aufier-
halb des operativen Polizeidienstes befinde.
Hier lage allerdings eine Form von Selbst-
betrug vor; denn ,extern“ bedeutet ,,aufler-
halb der hierarchischen Weisungskette“ und
zudem - wenigstens grofitenteils — besetzt

durch Organisationsexterne. In diesem
Sinne ist z.B. die in Niedersachsen einge-
richtete ,,Beschwerdestelle fiir Biirgerinnen
und Biirger und Polizei’, die nach eigenem
Bekunden ,,direkt dem Staatssekretér unter-
stellt und damit aus der Linienorganisation
des Ministeriums herausgelést? ist, keines-
wegs als eine organisatorisch unabhéngige
Institution anzusehen. Auch die sich selbst

x

Der Verfasser lehrt seit 1995 Verkehrsrecht und
Verkehrsstrafrecht an der Hochschule der Sichsi-
schen Polizei (FH) in Rothenburg/Oberlausitz. ist
ehrenamtlicher Vorsitzender des juristischen Bei-
rats des Deutschen Verkehrssicherheitsrates (DVR)
und Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats der
Deutschen Verkehrswacht (DVW).

Zur Variante der externen Kontrolle ausfiihrlich
Walter, Bernd, Externe Kontrolle der Polizei -
dienstrechtliche Paralleljustiz oder innovatives
Modell der Konfliktminimierung in der &ffentli-
chen Verwaltung?, in: Zeitschrift fiir Beamtenrecht
2021, 244 L.

Siehe dazu: https://www.mi.niedersachsen.de/
startseite/service/beschwerdestelle_fur_
burgerinnen_und_burger_und_polizei/
beschwerdestelle-fuer-buergerinnen-und-buerger-
und-polizei-125825.html.
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als ,Unabhangige zentrale Vertrauens- und
Beschwerdestelle fiir die Polizei* in Sachsen
ist mit ihrem lediglich vierképfigen Personal
der Staatskanzlei einverleibt worden, befin-
det sich damit innerhalb einer hierarchi-
schen Weisungskette der Exekutive und ist
dadurch alles andere als ,,unabhingig*

Im Folgenden soll es nicht darum gehen,
die institutionelle Komponente der Kontrolle
polizeilichen Handelns in den Vordergrund
zu stellen. Dazu ist in den letzten Jahren im
Rahmen der Einfithrung interner oder exter-
ner Kontrollinstanzen schon fast alles in di-
versen parlamentarischen Verfahren erdrtert
worden. Auch die verfassungsrechtliche, ja
menschenrechtliche Seite der Kontrolle von
Verwaltungshandeln soll hier nicht bewertet
werden. Vielmehr soll es darum gehen, die
im Rahmen von Beschwerden vorgebrachten
Inhalte zur Entwicklung der Polizeiorgani-
sation nutzbar zu machen. Dieser souveri-
ne Ansatz erfordert allerdings innenpoliti-
sches und polizeiliches Fithrungspersonal,
das nicht jede Beschwerde als potenziellen
Angriff auf ,die Polizei“ und ihre Bediens-
teten sieht und sodann in geiibten politi-
schen Reflexen selbst sachlich vorgebrachte,
potenziell innenpolitisch brisante Inhalte
bestreitet, um deren Vorliegen allenfalls in
Salamitaktik, also einer Mischung aus insti-
tutioneller Schwéche und organisatorischem
Starrsinn zuzugeben. Gute Polizeifithrung
akzeptiert Widerspruch, und zwar sowohl
von auflen als auch von innen und nutzt
die vorgebrachten Fakten zur Verbesserung
eigener Arbeitsabldufe und zur Reform von
tiberholten Zielen.

Eine polizeiliche Fehlerkultur, die ande-
re Meinungen zu polizeilichem Handeln
akzeptiert und deren Inhalte sorgsam tiber-
priift, besitzt das Potenzial, bisherige Ab-
laufe in der Organisation selbstkritisch zu
hinterfragen und die gesamte Institution
zu starken. Aber natiirlich gibt es auch un-
gerechtfertigte Beschwerden, deren Inhalte
einer sachliche Grundlage entbehren, was
allerdings erst im Rahmen eines Verfah-
rens ermittelt werden kann. Diese sind von
querulatorischen Eingaben wie etwa aus der
Reichsbiirger- oder Querdenkerszene zu
trennen, die bereits an deren vorformulier-
ten Textbausteinen zu erkennen sind und in
aller Regel keiner sachlichen Wiirdigung,
sondern lediglich einer formellen Behand-
lung bediirfen.

Exkurs: Der Advocatus Diaboli im

Dienstbetrieb der Polizei

Dabei konnte man durchaus in allen
Dienststellen der Polizei den unweigerlich

auftretenden Problemen - wo Menschen
arbeiten, geschehen Fehler, das ist nur allzu
menschlich - deutlich besser vorbeugen, als
dies aktuell der Fall ist. Jede Arbeitsgemein-
schaft bendtigt im téglichen Ringen um die
besseren Argumente zur Losung der Prob-
leme mindestens einen Advocatus Diaboli
(»Anwalt des Teufels“), ein Element der
institutionalisierten Kritik, ein notwendiges
Contra zum oft vorgefassten Pro. Er ver-
tritt die Gegenposition zur herrschenden
Meinung und weist Alternativen zu aus-
getretenen Pfaden auf. Auf diese Weise kann
dem manchmal iiberbordenden Druck zur
Uniformitét in der Polizeiorganisation vor-
gebeugt werden und kénnen maogliche Fehl-
entscheidungen verhindert werden.

Zugegeben, ein solcher Vertreter macht
sich nicht beliebt, weil er Dinge in Frage
stellt. Erst durch eine solche Gegenrede
konnen Argumente geschirft und Begriin-
dungen stichhaltig abgefasst werden. Eine
intensive Beschdftigung mit Gegenargu-
menten kann sogar dazu fithren, dass die
eigene Position letztendlich als falsch er-
kannt wird. In vielen erfolgreichen Unter-
nehmen wird der Advocatus Diaboli als
erfolgreiche Methode eingesetzt. Auch
feststehende Grundentscheidungen sollten
regelméfig hinterfragt werden und manch-
mal miissen sie es sogar zwingend, nimlich
immer dann, wenn eine Rechtslage sich
durch neue Gesetze dndert oder das Recht,
sprich: wenn die Rechtsauslegung durch
neue bundesgerichtliche Entscheidungen
neu gepragt wird.

Es mag sein, dass diese Methodik auch in
vielen Polizeidienststellen présent ist. Dort
heiflen die betreffenden Kolleginnen und
Kollegen ,Bedenkentriger und sind eher
die AufSenseiter, die keine Karriere machen.
Polizeiliche Fithrungskrifte sind jedenfalls
gut beraten, in ihrem engsten Kreis eines
Fithrungsstabes immer mindestens einen
Bedenkentréger zu erdulden. Er wird ihnen
niitzlich sein, wenn es gilt, schwere Fehler zu
vermeiden und mit guten Sachargumenten
ausgestattet die richtige Richtung einzuschla-
gen. Die Einmiitigkeit in einem Fiithrungs-
team wird nicht durch einsame Fiithrungs-
entscheidungen auf autoritirer Basis
hergestellt, sondern durch eine sachlich wohl
begriindete Position, die auf der Grundlage
eines reifenden, fairen Entscheidungsprozes-
ses entstanden ist und deshalb durch alle Be-
teiligten mitgetragen werden kann.

Kontrollbitten als Petitionen

Eine Kontrolle bezieht sich sachlich sowohl
auf Sachverhalte als auch auf handelnde

Personen. Vor jeder Kontrolle muss eine
objektive Ermittlung eines Sachverhalts
stattfinden, der die Entscheidungsbasis bil-
det. Wer in diesem ersten Abschnitt ober-
flachlich oder gar schlampig arbeitet, be-
sitzt lediglich eine sachlich unvollstdndige,
16chrige Entscheidungsbasis. Die Fehler in
der nachfolgenden Bewertung sind dadurch
vorprogrammiert.

Der Sache nach handelt es sich bei den
von Biirgerinnen und Biirgern vorgetrage-
nen Bitten um eine Kontrolle von Vorgin-
gen und Mafinahmen, ob nun einzeln oder
als Gruppen angebracht, um Petitionen.

Es ist ein Grundrecht, sich mit Bitten
und Beschwerden an die zustindigen Stel-
len und an die Volksvertretung zu wenden.
Im Grundgesetz findet sich dieses Grund-
recht in Art.17 und es ist ebenfalls in jeder
Landesverfassung vorhanden. Folge die-
ses Grundrechts ist es, dass der Staat und
unsere Parlamente dazu verpflichtet sind,
eine passende Institution einzurichten und
deren Arbeitsfahigkeit herzustellen. Be-
reits wenige Jahre nach der Griindung der
Bundesrepublik Deutschland und dem In-
krafttreten des Grundgesetzes entschied das
Bundesverfassungsgericht, dass das Grund-
recht des Art.17 GG demjenigen, der eine
zulédssige Petition einreicht, ein Recht dar-
auf verleiht, dass die angegangene Stelle die
Eingabe nicht nur entgegennimmt, sondern
auch sachlich priift und dem Petenten zum
Mindesten die Art der Erledigung schrift-
lich mitteilt.* Wie weit eine solche sachli-
che Priifung reichen muss, blieb lange Zeit
umstritten, bis das BVerfG entschied, dass
das Petitionsgrundrecht des Art.17 GG ge-
wihrleistet, dass eine Petition zu bescheiden
ist und dem Petenten damit kenntlich zu
machen ist, dass und mit welchem Ergeb-
nis iiber seine Petition entschieden wurde.
Demgegeniiber bedarf es grundsitzlich kei-
ner dariiber hinausgehenden inhaltlichen
Begriindung und Auseinandersetzung mit
dem Begehren des Petenten.’ Nicht zuletzt
aufgrund dieser einschrinkenden Ausle-
gung des Petitionsgrundrechts kam es im
Volksmund zu der in der Sache sicherlich
verkiirzten Bewertung einer Petition als
»formlos, fristlos und zwecklos®, also quasi
einer synonymen Bewertung einer Dienst-
aufsichtsbeschwerde.

3 Siehe dazu: https://www.sk.sachsen.de/
beschwerdestelle-fuer-die-polizei-5038.html;
mit vorbildlich transparenter Moglichkeit zum
Download ihrer Geschiftsordnung und der Jahres-
berichte, allerdings keinen Hinweisen darauf, aus
welchem Bereich das Personal rekrutiert wird.

4 BVerfG, Beschluss vom 22. April 1953 - 1 BvR

162/51, BVerfGE 2, 225-232.

BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 26. Mirz

2007 - 1 BvR 138/07, juris.
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Wer die Aufgabe der Einrichtung einer
Beschwerdestelle ernst nimmt, besetzt diese
Kontrollinstitutionen mit fachlich wie auch
im menschlichen Umgang personlich be-
fahigten Personen; denn es geht dabei auch
um einen Akt der behordlichen Hygiene, um
einen Prozess der Selbstreinigung und ggf.
sogar einer Umorientierung hin zu geldu-
terten Zielen. Keineswegs sollte das Perso-
nal aus abgeschobenen Personen bestehen,
die aus anderen Dienststellen ,entsorgt®
und dennoch - mangels eines Kiindigungs-
rechts bei Beamten — anderweitig verwen-
det werden miissen. In einem solchen Fall
wire es lediglich ein Gliicksfall, wenn dieses
Personal in der neuen Aufgabe fachlich auf-
gehen und einzelne Personen neu aufblithen
wiirden. Auszuschlieflen ist ein solcher Ret-
tungsmechanismus aber nicht.

Die Inhalte von Beschwerden

Biirgerbeschwerden
Beschwerden haben regelmafig
sachlichen Kern und daneben persénliche
Eigenheiten. Der sachliche Kern diirfte oft
aus der Anwendung von Eingriffsrechten
gegeniiber Einzelpersonen oder Personen-
gemeinschaften bestehen, wihrend die
personlichen Attitiiden aus Enttduschungen
und Verletzungen erwachsen sind. Da
Polizeibeamte im Rahmen ihrer Rechts-
anwendung regelméflig in die Rechte der
Biirger eingreifen miissen, eroffnet sich
auch ein weites Feld

Im Rahmen der externen Kontrolle poli-
zeilicher Arbeit darf es keine personliche
Voreingenommenheit geben, weder gegen-
iiber der handelnden Polizei und ihren
Beamten, noch gegeniiber den Petenten. Je-
doch ist es wichtig, neben den Sachinhalten
auch die unterschiedlichen Motivationen
im Blick zu haben.

Petenten verfolgen unterschiedliche Zie-
le. Einerseits fithlen sie sich von staatlicher
Seite ungerecht behandelt und suchen nach
personlicher Wiedergutmachung, anderer-
seits mochten sie die aus ihrer subjektiven
Sicht rechtswidrig oder unverhaltnismafig
handelnden Personen zur Rechenschaft ge-
zogen wissen.

Auch staatliche Kontrollinstanzen ver-
folgen unterschiedliche Ziele. Einerseits
miissen sie ein eingeleitetes Verfahren for-
mal rechtmaflig zu Ende bringen, einfach
deshalb, weil sei es erledigen miissen. Ande-
rerseits konnen manche Sachverhalte auch
auf materielle Probleme in der Exekutive
aufmerksam machen, die bis dato von der
Exekutive unentdeckt blieben, aber gelost
werden miissen, um nicht zu noch gréferen

einen

Folgeproblemen zu fithren. Dies gilt u.a.
auch fiir rechtswidrig handelnde Staatsbe-
dienstete, an deren fortgefithrten Fehlern
keine Exekutive ein Interesse haben kann.
Aufgedeckte schwere Fehler, die auch cha-
rakterlich begriindet sein kénnen, kénnten
auf diesem Wege sogar zu Disziplinarmaf3-
nahmen bis hin zur Entfernung eines Beam-
ten aus dem Dienst oder der Kiindigung
eines Angestellten fithren.

Beschwerden aus den eigenen Reihen
Auch Polizeibedienstete diirfen sich mit
ihren Anliegen an die Beschwerdestellen
wenden und werden diesen Schritt je-
weils dann unternehmen, wenn sie sich
von vorgesetzten Personen oder iiber-
geordneten Dienststellen ungerecht oder
rechtswidrig behandelt fithlen. Diesen Be-
schwerden muss mit der gleichen Sorgfalt
nachgegangen werden wie bei den Biirger-
beschwerden. Allerdings diirften die inter-
nen Beschwerden sachlich eher in die Tiefe
polizeilichen Handelns gehen und zumeist
dienstrechtliche Inhalte zum Gegenstand
haben. Sie werden daher nahe bei form-
lichen beamtenrechtlichen Verwaltungs-
streitverfahren wie etwa Widerspriichen in
Sachen Beurteilungen, Beférderungen, Ab-
ordnungen, Versetzungen u. A. einzuordnen
und von diesen auch abzugrenzen sein.
Innerdienstliche Beschwerden haben die
Chance, einen verloren gegangenen inner-
behordlichen Rechtsfrieden wiederherzu-
stellen, was allerdings nur dann gelingen
kann, wenn Sachverhalte vorbehaltlos auf
ihren sachlichen Kern hin tiberpriift werden
und nicht nach dem Gewicht des Dienstgra-
des und der dienstrechtlichen Stellung der
vortragenden Personen, von denen keiner
tatsdchlich unabhéngig sein diirfte.

Externe Beschwerdestellen

Wirklich extern ist eine Beschwerdestelle
nur dann, wenn sie auf$erhalb der Beamten-
hierarchie tatig sein kann und deren Perso-
nal vollkommen weisungsunabhingig tétig
werden kann, also etwa ausschliefflich einer
parlamentarischen Kontrolle unterliegt, die
nicht einmal von der politischen Mehrheit
manipuliert werden darf. Zweifellos ist dies
ein strenger Mafistab und er dirfte nur
schwer zu erfiillen sein, aber es gibt dafiir
Beispiele aus dem europdischen Ausland.
In Belgien ist die polizeiliche Beschwerde-
stelle direkt an das Parlament gebunden, im
Vereinigten Kénigreich wie auch in Diane-
mark sind Innen- und Justizministerium ge-
meinsam politisch verantwortlich. In allen
drei genannten Staaten werden Kollegial-
organe tatig, die von Juristen geleitet werden
und explizit nicht von Polizeiangehérigen.®
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In Deutschland existiert ein dhnliches
Modell seit dem Jahr 2014 in Rheinland-
Pfalz, das den bereits institutionell am
Landtag angebundenen Biirgerbeauftragten
um die Funktion eines Polizeibeauftragten
erweitert hatte.” Diesem erfolgreichen Mo-
dell folgten die Bundesldnder Baden-Wiirt-
temberg und Schleswig-Holstein. Erfolg-
reich war und ist dieses Modell deshalb, weil
dadurch verfahrensrechtlich eine 6ffentliche
parlamentarische Diskussion ermdglicht
wird, deren besondere Vorteile die Trans-
parenz und das parlamentarische Ringen
um die Auslegung der gefundenen Arbeits-
ergebnisse ausmachen.

Interne Beschwerdestellen

Interne Beschwerdestellen der Polizei arbei-
ten da eher im Verborgenen einer Institu-
tion, die eine parlamentarische Kontrolle
nur in einem unbedingt notwendigen Aus-
maf3 gestatten will; denn vollkommen lasst
sich eine parlamentarische Kontrolle, die ja
auch durch das Instrument der insbesondere
von Abgeordneten der Opposition vor-
getragenen Kleinen Anfragen funktioniert,
nie vermeiden. Ein Kénigsweg ist eine in-
terne Beschwerdestelle daher nicht, sondern
eher ein iiberkommenes Rechtsinstitut, das
der Polizei die Chance auf dem Weg zu einer
selbstbewusst lernenden Organisation mit
innovativer Selbstreinigungskraft eher ver-
stellen, denn weisen kann.

Fachkommissionen — Ermittlungs-
organe mit Spezialauftrag

Externe Kontrollekann auch direkt durch das
Parlament oder durch Fachkommissionen
ausgeiibt werden, wobei diese entweder
von Landtagen, verantwortlichen Innen-
politikern und Polizeiorganisationen dann
eingesetzt werden, wenn es entweder darum
geht, organisatorisch umzusteuern oder die
Organisation in toto bzw. Teile der Organi-
sation neu aufzustellen.

Im Freistaat Sachsen wurde z.B. im Jahr
2015 eine Fachkommission zur Evaluie-
rung der Polizei des Freistaates Sachsen im
Sachsischen Staatsministerium des Innern
gebildet, deren Einrichtung zuvor im Frith-
jahr vom Sichsischen Landtag und vom
Kabinett beschlossen worden war. Einige
Jahre zuvor war die sichsische Polizei hin-
sichtlich ihrer Aufgaben- und Organisation
analysiert worden und als politisches Ziel

6 Topfer/Peter, Unabhingige Polizeibeschwerdestel-
len — Was kann Deutschland von anderen europii-
schen Staaten lernen?, Berlin 2017, S.26.

7 Dazu naher https://www.diebuergerbeauftragte.rlp.
de/icc/assisto/nav/.
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dieser Analyse war im Rahmen des internen
vorherigen Projektes ,,Polizei.Sachsen.2020“
vorgegeben worden, die Polizei zukunfts-
fihig zu gestalten und deren gesetzliche
Aufgaben, die interne Organisation und die
praktische Arbeit an behauptete verdnder-
te gesellschaftliche Rahmenbedingungen
anzupassen. Das Ergebnis dieser internen
Analyse, die hauptsdchlich in den Hénden
bekannter sichsischer Polizeifithrer lag,
wurde diktiert von politischen Wiinschen
und hatte zum Ziel, das Polizeipersonal zu
dezimieren und zahlreiche kleinere Polizei-
dienststellen abzuwickeln. Im Ergebnis ging
es um finanzielle Einsparungen, die unter
dem politischen Deckmantel der Optimie-
rung von Organisationsabldufen stattfinden

sollten und de facto auf dem Riicken des
verbliebenen Polizeipersonals ausgetragen
wurden, was sich insbesondere an einer
stark absinkenden Intensitit der polizeili-
chen Verkehrsiiberwachung beweisen lie3.2

Die Polizei lernte aus diesen Fehlern, be-
setzte die Fachkommission des Jahres 2015
paritdtisch mit Organisationsangehorigen
und externen Fachleuten und lie§ dabei den
gesamten Prozess durch das Parlament be-
gleiten und deren Ergebnisse im Rahmen
einer Offentlichen Anhérung des Innen-
ausschusses des Sachsischen Landtages 6f-
fentlich diskutieren. In Konsequenz dessen
wurde von einer Nachfolgekommission eine
»Fortschreibung des Berichtes der Fach-
kommission zur Evaluierung der Polizei des

Freistaates Sachsen erarbeitet und erneut
im Parlament erértert.” Auch die Arbeit von
Fachkommissionen kann zur notwendigen
Selbstkontrolle der Polizei beitragen. *

8 Vgl. dazu https://dpolg-sachsen.de/polizeireform-
2020-und-die-auswirkungen-auf-die-
verkehrsssicherheit-im-freistaat-sachsen/#.

Der Verfasser dieses Aufsatzes musste sich in der
Folge der von der Gewerkschaft zitierten wissen-
schaftlichen Forschung vor dem Séchsischen Staats-
ministerium des Innern rechtfertigen, weil diese
Forschung politisch unerwiinscht war.

Der Verfasser dieses Aufsatzes wurde dazu von der
Fraktion der CDU zu beiden Sitzungen als Experte
eingeladen.
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Argumente und Gegenargumente

Der Polizeibeauftragte der Bundespolizei

In einigen Bundeslandern gibt es einen Beauftragten fiir die Polizei. Meist ist ihm eine Doppelaufgabe
zugewiesen: Er soll die Interessen der Polizisten vertreten, aber auch zwischen Biirger und Polizei
eine Vermittlerrolle einnehmen. Im Koalitionsvertrag von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP ist die
Implementierung eines Beauftragten fiir die Bundespolizei vorgesehen.

Nach mehreren Fillen polizeilicher Gewalt
in Hamburg schlug im Jahr 1996 ein Unter-
suchungsausschuss vor, eine unabhingige
Institution aufzubauen, bei der sich die Biir-
ger gegen polizeiliches Handeln beschweren
konnten. Zwei Jahre spiter setzte der rot/
griine Senat der Hansestadt diese Pline um
und schuf eine zwar unabhingige Polizei-
kommission, die aber organisatorisch an
die Innenverwaltung angegliedert war. Fiir
die oppositionelle Hamburger CDU war
diese Stelle der ,fleischgewordene Ausdruck
des Misstrauens gegeniiber der Polizei.*!
Innensenator Ronald Schill von der ,,Partei
Rechtsstaatliche Offensive beendete ihre
Existenz im Jahr 2001.

Rheinland-Pfalz als Vorbild

Ein im Jahr 2010 veréffentlichter Bericht von
Amnesty International listete Polizeiiiber-
griffe auf Biirger auf. Als Gegenmafinahme
schlugen die Autoren den Aufbau einer un-
abhangigen Polizei-Beschwerdestelle vor.2
In Rheinland-Pfalz gingen SPD und
Biindnis 90/Die Griinen das Thema an.

Der Koalitionsvertrag von 2011 beinhaltete
eine ,,Beschwerdestelle gegen die Polizei
Dagegen liefen die Polizeigewerkschaften
Sturm, weil sie diese als Misstrauensbeweis
der Politik gegeniiber der Polizei werteten.
In einem Kompromiss wurden sowohl der
Name als auch die Zustindigkeiten vern-
dert und im Jahr 2014 das Amt des Beauf-
tragten fiir die Landespolizei dem bereits
bestehenden Biirgerbeauftragten beigefiigt.
Mit dieser Aufgabenzuweisung und der
Konkretisierung des Ziels — er sei Anwalt
aller Polizisten — war die Gewerkschaft der
Polizei (GdP) zufrieden. Die Deutsche Poli-
zeigewerkschaft (DPolG) hingegen blieb
skeptisch. Ebenso befiirchtete die CDU-Op-
position im Mainzer Landtag mehr Schaden
als Nutzen. Deren Parlamentarischer Ge-
schiftsfithrer, Hans-Josef Bracht, wertete
die neue Stelle als ,,Misstrauensvotum des
Landes, des Dienstherrn gegeniiber unseren
Polizisten.

Nach den ersten Tatigkeitsberichten wur-
de in Rheinland-Pfalz die Kritik leiser. In der
Presse konnte man lesen, das Amt fordere
Transparenz und Biirgernahe, leiste zudem
auch der Polizei gute Dienste und &hnele in

seiner Zielsetzung dem Wehrbeauftragten
des Deutschen Bundestages. Der damalige
Beauftragte, Dieter Burgard, leitete daraus
eine ,weitgehende Akzeptanz dieser neuen
Funktion sowohl bei den Biirgerinnen und
Biirgern wie auch bei den Beamtinnen und
Beamten der Landespolizei“ ab.

Zweifelsohne ergaben sich durch das
neue Amt Veranderungen in der Polizei,
wobei zwei Novellierungen der Auswahl-
kriterien ins Auge stechen. Nach Eingaben
beim Polizeibeauftragten wurde sowohl die
Mindestgrofe fiir Polizeibeamte als auch die
vormals rigide Bewertung eines Sehfehlers
aufgehoben.

—

Siehe unter www.cilip.de/2000/12/09/die-
hamburger-polizeikommission-tragfachiges-
modell-unabhaengiger-polizeikontrolle/

Vgl. Hartmut Aden: Polizeibeauftragte und Be-
schwerdestellen in Deutschland. Erfolgsbedingun-
gen und neue Trends in den Léndern. Unter:
www.hwr-berlin.de

3 Rot-Griin will Stelle des Landespolizeibeauftragten
beschlieflen auf www.focus.de vom 23. 6. 2014.
Reinhard Scholzen: Klagemauer oder Kontrolleur?
Der Beauftragte fiir die Landespolizei in Rheinland-
Pfalz. Auf. www.veko-online.de Ausgabe 3/2017.
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